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§ 145

LA « PUBLICISATION » DU CONTRAT

Par Louis JOSSERAND

Conseiller @ la Cour de Cassation
Doyen honoraire de la -Faculté de Droit de Lyon

1. L’évolution accélérée qui bouscule le droit privé, spécialement le
droit civil, et qui I'emporte vers des destinées nouvelles, est marquée de
phénoménes juridiques, économiques et sociaux dont le moins remarqua-
ble n’est certainement pas son imprégnation profonde par le droit public
vis-4-vis duquel il présente une réceptivité de plus en plus manifeste : les
barriéres, d’ailleurs assez artificielles, qui séparent traditionnellement ces
deux grandes branches du juridique, s'abaissent progressivement et l’on
peult prévoir le moment oll, selon la prophétie et le veeu de Duguit (*) et de Co-
sentini (*), elles seront presque complétement abattues, au moins sur la plus
grande partie de leur longueur : ce jour-la, le droit civil aura beaucoup
perdu de la suprématie qui lui était traditionnellement reconnue; il n’oc-
cupera plus la position centrale éminente, exclusive, qui est restée [a sien-
ne au cours des siécles et pendant des millénaires; ou du moins, il ne la
conservera qu'a la condition de se réformer; aprés s’étre sécularisé, il se
sera « publicisé ». .

2. Ce phénoméne capital de la pénétration du droit civil par les disci-
plines et par l'esprit du droit public s’affirme de bout en bout et dans la
plupart des institutions : tels rapports juridiques, que le code de 1804, res-
pectueux d’une longue tradition, d’abord romaine, puis devenue francaise,
avait abandonnés, ou presque, aux volontés privées, subissent, du fait de
Pimmixtion du droit administratif, de I'ingérence des pouvoirs publics, une
transformation profonde dans le sens d’une socialisation, d'une « publi-
cisation » toujours plus poussée, et se trouvent, de ce chef, projetés sur
un plan différent de I'ancien, moins individuel et plus social, moins libéral
et plus réglementaire, moins purement civiliste et davantage publiciste.

Ainsi en va-t-il méme pour le droit des personnes: 'orientation actuelle
de la famille, les amendements apportés & des prérogatives telles que la
puissance maritale et [autorité paternelle, en fournissent une démonstra-

(1) V. Duguit, Le motif impulsif et le but déterminant dans Uacte juridique public,
dans la Revue de Brno (Revue internationale de la théorie du droit) et, dans le numeéro
des Archives de philosophie du droit consacré, en 1932, 4 Pecuvre du maitre, les études
de MM. Jéze, Morin, Mestre et Le Fur. .

(2) Cosentini : La réforme de la législation civile, p. 279.
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tion suffisante. Mais, c’esl surtout dans le compartiinent du droit patrimo-
nial que ce phénoméne de rapprochement et d’'imprégnation revét toute sa
signification: la propriété n’est plus le dominium absolu que décrivaient
[es Quirites : elle est devenue un rapport bilatéral, comportant pour son
titulaire, en contre-partie de prérogatives encove enviables, un faisceau
de devoirs, négatifs ou méme positifs, toujours plus nombreux et plus
lourds; méme sous sa forme individuelle, elle s’est socialisée, dans sa fina-
lité comme dans son fonctionnement; quant aux servitudes, dont la nature
privée était traditionnelle, elles deviennent, dans une large mesure, unc
institution du droit public; inslituées en vue de protéger la beauté d’un
site ou de faciliter le transport de 1'énergie hydro-électrique, de permettre
Paménagement d’'une région, d’assurer la liberté des voies de communica-
tion ferrées, fluviales, terrestres ou aériennes, ou pour répondre aux néces-
sités de la défense nationale, elles 'emportent en nombre, et surtout en
ampleur, sur les servitudes légales d’intérét privé.

Le droit contractuel ne devait pas échapper 4 un mouvement juridique
et économique de cette envergure; il pouvait d’autant moins s’en préserver
que le conlrat est une des cellules vitales de I'organisme juridiqne, écono-
mique et social, une des plus sensibles aussi et les plus promptes aux véac-
tions issues des transformations qui s’opérent dans cet organisme com-
plexe : source principale des obligations et source quasi-exclusive. des rap-
ports obligatoires qui s’établissent voloutairement entre les hommes, acte
juridique et fondamental par excellence, au point que Jean-Jacques Rous-
seau daus son « Contrat social » faisait reposer sur lui le droit tout entier,
il était prédestiné, de par le poste éminent qui lui est dévolu, & ressentir,
dans sa configuration, dans sa technique et jusque dans son essence intime,
I'action de la vague de fond qui déferle sur notre communauté, donnant le
pas au social sur I'individuel. De méme que le droit de propriété n’est plus
un dominium intégral, le contrat a cessé d'étre véritablement et en ilout
état de cause un negotium, au sens traditionnel du mot, une affaire pure-
ment privée, pour devenir en quelque mesure et sur bien des points, une
affaire publique et presque une « affaire d’Etat » : les volontés privées ont
a compter avec la volonté publique qui les fait reculer; de plus en plus, le
contrat est réglementé, contrélé, dirigé, donc « publicisé ».

3. Plan. — Cette imprégnation du contrat privé par le droil public
s’accuse aux différents stades de son existence :

1° Dans son procédé technique d’élaboration;

2° dans sa forme;

3° dans son aménagement (clauses et stipulations expresses);

4° dans son contenu obligatoire (obligations introduites par voie d'au-
torité);

5° dans son dynamisme;

6° eufin, dans sa durée et dans sa stabililé.

I. -—— PROCEDE TECHNIQUE D’ELABORATION DU CONTRAT

4. Dans la conception classique et Iraditionnelle, la conclusion du con-
{rat esl précédée d'une phase préliminaire au cours de laquelle s’institue, en-
ire les parties, la discussion de ses clauses et conditions: avant le marché, le
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marchandage; avant le traité, les tractations, destinées a dégager la formu-
le contractuelle, cherchée et réalisée sous le signe du « fair play », du libre
jeu des volontés qui s’affrontent avant de se lier. .

Ce genre de contrats, a préparation libre de part el d’autre, ou con-
trats « de gré a gré » n’a pas enti¢rement disparu de Phorizon Jlll'ldlqlle :
la vente d’immeubles y ressortit, comme aussi Pachat de denrées, sur an
marché public ou dans un petit magasin; st une loi conditionne alors I’ac-
cord des parties, c’est celle, purement économique, de I'offre et de la deman-
de, mais non pas la loi issue du Parlement, ou un réglement quelconque;
I’accord qui intervient dans ces conditions est fait sur mesure, pour les
besoins de la cause, sans qu’on puisse le rattacher a un type préexistant
dont il serail la reproduction plus ou moins fidéle ; il a son individualité
propre el il se suffil 4 lui-méme ; il est un ouvrage lout neuf, édifié par
les parties sur un terrain nu, pour leur seul usage et d’aprés un plan
qu'elles ont congu et tracé librement.

5. Or, 4 cOté de ce genre d’opérations, un aulre se developpe qui pré-
sente un aspect trés différent el notamment celte particularité de ne point
comporter, au préalable, de lraclalions effeclives ; la période préconlrac-
tuelle est alors & peu prés complétemeni abolie, parfois méme compléte-
ment, Les parlies deviennent des conlractanls de facon extemporanée et
sans avoir joué, a vrai dire, le role de précontractants. C’est que I'une d’elles
avait élaboré a4 'avance un projet de contrat établi une fois' pour toules,
« ne varietur », se placant du méme coup, par cela méme, vis-a-vis du
public, dans un étal permanent d’offres susceplibles d’élre saisies par qui
voudra se les approprier, y donner son adhésion, mais sans étre adinis a
les discuter, encore moins a les modifier. La « prérédaction », ainsi établie
unilatéralement, servira de base et d’amorce aux contrats, soit qu’elle
émane d’un particulier ou d’une société privée (arlicles vendus a prix fixe
dans les grands magasins, places dans un théatre, livres, journaux, abonne-
ments 4 un quolidien, &4 un périodique, & un concert), soit qu’elle revéte
Paspect d’un tarif élaboré par un organisme ressorlissant plus ou moins
étroitement aux pouvoirs publics ou s’identifiant avec eux (transport des
voyageurs, des bagages et des marchandises par une adminisivation des
chemius de fer, abonnement au téléphone, a ’éclairage ou a la force mo-
trice, etc...). Les conditions auxquelles sont conclus des accords de ce
genre ne souffrent pas de marchandage ; c’est & prendre ou a laisser ; elles
revélent, de ce chef, un cavactére impéralif el réglementaive, avec cette
circonslance aggravante, que, dans bien des cas, le public n’a pas méme la
ressource de s’abslenir, car il a en face de Iui une entreprise qui béné-
ficie d’un monopole, de droil ou .de fait, en sorte que, pour lui, ce n’est
méme plus & -prendre ou & laisser, c’est & prendre, nécessairement, et aux
conditions fixées par le « diktat » qu’'on [ui sounmet.

6. Mais précisément parce que le contrat d’adhésion se présente ainsi
sous la forme d’un « diktat », exclusif, & la fois, de pourparlers préalables,
el, chez I'une des parties, de toute ou presque toute autonomie de sa volonté,
alors qu'il est attributif, chez 'autre contractant, d’'un pouvoir de ‘déter-
mination, soit prépondérant, soit méme absolu, on comprend que des au-
teurs éminents, qui se trouvent étre pour la plupart des publicistes, aient
prélendu dénier 4 une telle opération le caractére contractuel pour ui
reconnaitre la nature juridique d’un réglement, ce qui conduisait & expul-

10
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ser le conlrat par adhésion, du droit civil on du droil commercial pour
Pintégrer dans lc droit public (%).

Mais cette position a fait contre elle Ia grande majorité et quasi I'una-
nimité des civilistes qui remarquent, d’'une part, que le code civil n’exige
dans aucun de ses textes, soit expressément, soit impliciternent, que !a
conclusion du contrat soit précédée d’mne discussion plus ou moins pous-
sée, de travanx d’approche plus ou moins prolongés, el d’antre part que
Pégalité économique n’est pas davantage reqnise entre les parties dont il
est admissible que Pune soit plus puissante, mieux armée que lautre a
qui elle dicte ses conditionis ; réserve faite des circonstances dirimantes
retenues par la loi — erreur, dol, violence et exceptionnellement [ésion
le consentement donné est considéré comme effectif et suffisamment libre,
méme s’il intervient sous la forme d’une adhésion consentie 4 un réglement
préexistant ; I’adhérent esl encore un contractant, alors méme qu’en fait
sa liberté. de déterminalion serait considérablemenl réduite et fht-ell:
presque éliminée : coactus voluit, sed voluit, Autre chose est la liberté
juridique et autre chose I'indépendance économique. L’égalité devant le
contrat ne présuppose pas nécessairement, chez les parties, le méme pou-
voir économique, le méme sianding de vie et d’influence; s’il en était
autrement bien raves seraient les opérations susceptibles de rentrer daus
la famille des contrats, alors arbitrairement dépeuplée.

7. 11 faut donc reconnaitre, avec une doctrine dominante, que le con-
trat par adhésion est encore un contrat et que 'auteur de la prérédaction
comme I'adhérent sont encore des parties contractantes ; mais il n’en reste
pas moins vrai que le procédé technique employé par celles-ci différe gran-
dement de Ia méthode traditionnelle qui préside &4 I’élaboration des contrats
conclus de gré a gré; que les parts prises par chacun des intéressés a
Paménagement de Popéralion sont fonciérement inégales ; que I'une des
parties émet une volonté réglementaire, imposant ainsi ses conditions 2
I'autre qui ne joue, dans l'affaire, qu'un role dérivé et passif ; en un mot,
que le contrat renferme en Ini un réglement et s’apparente ainsi aux actes
administratifs, ce qui conduira le juge et le législateur, 4 dégager pour lui
les linéaments d’'un statut spécial, protecteur du faible contre le fort, par
exemple recherchant avec un soin particulier si telle clause, inscrite, im-
primée dans le réglement, a bien été véritablement souscrite par I’adhé-
rent en pleine connaissance de cause, et lui reste donc opposable, par
exemple aussi, en transposant, pour la circonstance, la formule de I'articl:
1162 du code civil, pour interpréter la convention réglementaire, non pas
contre celui qui a stipulé, contre le créancier, mais bien plutdt contre
Pauteur du réglement qui, 'ayant élaboré d’autorité, unilatéralement, doit
étre seul responsable de son imperfection et de son obscurité.

Ainsi, tout en demeurant un contrat, et qui ressortit au droit privé,
P'accord formé, en série, par la conjonclion d’une volonlé réglementaire
et d'une adhésion s’imprégne de la siructure, de la technique et de V’esprit
des actes du droit administratif; par I'étendue de son champ d’applici-
tion comme par son mécanisme, il réalise la « publicisation » en méme
temps que la standardisation du concept contractuel

(3) V. Duguit : Traité de droit constitutionnel, 3 éd. t. I, p. 371; M. Hauriou : Prin-
cipes de droit public, et notre Sirey, 1908, 3, 17; Comp. Saleilles : La déclaration d=
volonté, art. 133, n°s 89 et 90.
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II. — CONDITIONS DE FORME

8. En ce qui concerne la forme des contrats, le standard fondamental

était et demeure encore, dans notre droit francais, celui de la consensualité,
cest-a-dire du triomphe de I'autonomie de la volonté, les parties s’enga-
eant snivant le procédé qu’il leur convient d’adopter et sans que I'exté-
riorisation de leur consentement soil soumise 4 un statut restrictif, 4 des
solennités particuli¢res : comme au temps de Loysel, on lie les hommes
par les paroles aussi simplement, aussi solidement que les beeufs par Jas
cornes : a cet égard encore, le contrat apparait comme un negotium,
comme une affaire privée.

Mais une révolulion se dessine qui a été notée par différents auteurs (*)
et qui est favorable & la solennisalion du contrat : une renaissance du for-
malisme contractuel est a ordre du jour, soit que le législateur contem-
porain exige un écril pour la validité méme du contrat (effets de commer-
ce, avec les différentes opérations qui s’y rattachent ; conventions collec-
tives de travail ; venle d’un bateau, d’un aéronef ; vente a crédit d’une
automobile ; et aussi, sauf controverse, le conirat d’assurance avec les
avenants qui viennent y accéder), soit encore qu’il instituc des formalités,
en l'absence desquelles 'opération, qui ne dépasserait pas alors le cercle
des parties et de leurs ayants cause a titre universel, resterait sans effet a
Iégard des tiers (décret-loi du 30 octobre 1935, modifiant et complétant,
en les élargissant, les dispositions de la loi fondamentale du 23 mars 1855
sur la transcription). Incontestablement, un systéme réglementaire, lend
ainsi 4 prendre la place du régime. libéral de la consensualité et de I'auto-
nomie formelle de la volonté, qui était dans la tradition du droit francais ;
a cet égard encore, le contral est de plus en plus réglementé, de plus en
plus dirigé : le negotium privalum intéresse les pouvoirs publics qui Iui
imposent un vétement déterminé, une tenue de rigueur, sans laquelle il
perdra de son efficacité, et parfois jusqu’'a sa validité ; les exigences de la
publicité ne sont elles-mémes qu’un aspect de la publicisation du contrat.

11I. — AMENAGEMENT DU CONTRAT

9. Cet aménagement est I'ceuvre des parties qui y procédent, en thése
générale, a leur gré : les clauses et conditions de I'opération sont fixées
par elles d’'un commun accord ; la liberté contractuelle vaut au premier
chef pour le contenu méme de la convenlion, comme elle s’affirme pour
le contenant ; l'aulonomie de la volonté se réalise dans le fond comme
dans la forme du contrat.

Mais 13 aussi elle subit des échecs répétés et qui sont & ranger dans
deux grandes catégories

1° De plus en plus volontiers, le 1égislateur édicte, au nom de l'ordre
public, des prohibitions, des injonctions, des nullités ; de plus en plus, il
veut étre obéi, exactement ; sa susceptibilité est en éveil a 1’égard des
dérogations que les parties prétendraient apporter aux régles qu'il insti-

(4) V. P. Moeneclaey, thése, Lille, 1914,
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tue ; il ne veut pas que son texle devienne lellre morle grice a l'usage de
clauses de style pour lesquelles il éprouve un éloignement croissani, une
défiance sysiémalique, il se monire de plus en plus ombrageux et inlo-
lérant, toujours plus restriclif du champ laissé aux initiatives particulie-
res ; aussi s’attache-1-il 4 multiplier les exclusives contre les clauses dont
il redoute Viuseriion dans les contrats; les lois de cuelque importance
conliennent wormalement un arlicle final qui déclare « toutes disposi-
tions coniraires nulles et de nul effet ». C’est 1a une véritable clause de
style législatif qui est destinée & conjurer les clauses de style conven-
tionnel. On en trouve de multiples exemples dans le Code du Travail et de
la Pre’vo_]ance sociale (Livre 1%, art. 23, § 3 ; 28-29 § 2, 319, etc...) ; dans
la loi qui régit le contrat d’assurance (L. 13 JUIllct 1930, art. 2 el 26) ; dans
la 1égislation dapres guerre en matiére de loyers et de propriété. com-
merciale (L. 30 juin 1926, mod. par lois 22 avril 1927, 27 mars 1928 et
13 juillet 1933, art. 13, § 1) ; dans les décrets-lois et les lois de ces der-
nié¢res années, (Pour le remboursement anticipé des dettes, D. 16 juillel
1935, art. 1°; 30 oclobre 1936, art. 1 ; pour les congés annuels payés,
L. 20 juin 1936, art. 1, modifiant T'art. 54 du livre II du Code du Travail ;
L. 21 aofil 1936 tendant a4 permettre l'octroi de délais aux commercants,
industriels et artisans, art. 1%, ete.).

2° Il arrive que le législateur, allanl plus loin dans la voie du con-
trole du droit contractuel, s’arroge la prérogative de fixer, plus on moins
étroitement, les élémenis du contrat, les condilions auxquelles il pourra
étre valablement conclu; son ingérence revét alors une forme, non plus
seulement prohibitive et négative, mais constructive et positive ; ce n’est
plus librement que les parlies fixent le prix de certaines denrées, de cer-
taines prestalions, mais seulemenl dans des limites plus ou moins res-
serrées, établies par la loi ou par l'autorité réglemenlaire ; une politique
de ce genre fut inaugurée, en matiére de loyers, par la loi du 9 avril 1918,
suivie de nombreux textes destinés & en provoger les dispositions ou &
les élargir et &4 les forlifier; plus récemment la loi du 19 aofl 1936,
tendant a réprimer la hausse injustifiée des prix, a prévu el provoqué
I’établissement, pour les « denrées, objets et marchandises de premiére
nécessité », de prix dits « normaux » dont le dépassement, lorsqu il inter-
vient dans de certaines conditions, expose les commercants a des peines
d’amende el d’emprisonnement : suivant une méthode de plus en plus en
honneur, le droit répressif fait une incursion dans le droit privé et exerce
sur lui une réaction puissante : ce ne sont plus les parties qui fixent les
conditions du contrat ; ce n’est méme plus la loi économique de 'offre et
de la demande ; c’est la loi tout court qui intervienl pour assurer un
aménagement prétendiiment équilable de la convention ; la volonlé géné-
rale domine et bride les volontés particuliéres ; elle s’insinue dans le droil
contractuel qui en devient moins privé el qui s’en « publicise » d’aulant.

IV. — CONTENU OBLIGATOIRE DU CONTRAT

10. Dans la pure doclrine subjective, la convention ne devrait pas pro-
duire d’aulres obligations que celles qui ont élé envisagées, expressément
ou implicilement, par les parties, I'effet ne pouvant excéder la cause qui
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réside, en Poccurence el sous un régime de parfaite autonomie des volon-
tés, dans le mutuus consensus ; et, effectivement, ¢’est bien a « la com-
mune intention des parties contractantes » que le code civil frangais se
référe pour déterminer la portée des clauses insérées dans le pacte et, du
méme coup, le contenu obligaloire du contrat (arl. 1156).

Mais Parlicle 1160 précise qu’ « on doit suppléer dans le contrat les
clauses qui y sont d’usage, quoiqu’elles n’y soient pas exprimées » ; et sur-
tout, I'article 1135 pose ce standard fécond que « les conventions obligent
non seulement a ce qui y est cxpume, mais encore @ toules les suites que
réquité, usage ou la loi donnent & Pobligation d’aprés sa nature ». Ces
textes, et surtout le dernmier, renferment en germe un systéme dans lequel
le contenu obligatoire du contrat dépassera son contenu formel, la volonté
commune des parties n’étant plus la source unique de leurs devoirs et de
leurs droits, mais partageant cetle mission et cette puissance avec I'usage
et avec I’équité. En parlanl de ces directives, on aboutit 4 cette conclusion

ue le contrat doit étre d’abord et sans doute, ce que les parties ont voulu
quil fat, mais aussi et par surcroit, ce que 'usage et ’équité commandent
quil soit ; cette proposition est exacte, elle devient opportune surtout pour
les contrats nomimés, dont la loi, la jurisprudence et la doctrine ont fixé
les traits : on comprendrait mal que les contractants pusseni en altérer ia
physionomie et procéder, de propos délibéré, 4 leur dénaturation en éli-
minant de leur sphére de rendemeni des effets qui y sont naturellement
el équilablement attachés.

11. — C’est en partanl de ces données que la jurisprudence a fait sor-
tir de tels ou lels conirats des obligations qui n’avaient pas été envisagées
par les parties — au moins par 'une d’elles — et qu’elle inclut de vive force
dans le cadre de l'opération, au nom de I’équilé ; obligations qui, si l'on
va au fond des choses, ne sont pas véritablement conlractuelles ; ou, du
moins, le cadre, seul, a un caractére contractuel, a2 l'exclusion de la source
profonde, qui est 1égale ou jurisprudenlielle et souvenl plus ou moins pré-
torienne : « par Vintention des parties, mais au-delad de cetle intention »,
telle pourrait étre la devise de cette jurisprudence et de cette 1égislation
expansives dn contenu obligatoire des conventions.

C’est ainsi qu'une obligation de sécurité a été mise a la charge de nom-
breux contractants, tant6ét par le 1égislatenr et plus souvent par la juris-
prudence : soit pour les accidents du travail (loi du 9 avril 1898 et lois
postérieures), soit pour les accidents survenns aun cours d’un transport de
persounes, ou dans lulilisation des jeux forains ou pendant une lecon
d’équitation donnée dans un maneége, ou lors du séjour d’un voyageur dans
un hétel, la vietime d’nu tel accident, qui s’esl produit pendant la période
d’executlon du contrat de transport, de jeux forains, d’hétellerie, etc... va
pouvoir placer la responsabilité du transporteur, du tenancier, de I'hote-
lier, sous le signe du contrat, ce qui le dispensera d’établir que le dommage
par elle éprouvé est dit 4 une faule dn défendeur, lequel demeurera donc
responsable jusqu’a plus ample informé, c’est-a-dire jusqu’a ce qu’il ait
fait 1a preuve de la force majeure ou de la faute de la victime : le passage
de la responsabilité du délictuel au contractuel entraine ainsi un déplace-
ment du fardeau de la preuve, déplacement qui en constitue 1’objectif et la
raison d’étre.

' 12, — Sans doute, cette obligation de sécurité, insérée d’autorité dans
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le contral, ne présente pas toujours le caractére absoln qu’elle offre dans
son application au transporteur de personnes ou au tenancier de jeux
forains ; elle est parfois simplement relative, parce qu’clle s’analyse alovs
en une obligation, non plus de résultat, mais seulemenl de moycns : c’est
ainsi que le médecin ou le chirurgien sont considérés comme assmnant
l’obligalion, non pas de guérir leur client, mais seulement de lui donuer
des soins « consciencieux, attentifs, et, réserve faile de circonstances ex-
ceptionnelles, conformes aux données acquises de la science » (°) ; en pa-
reil cas, la victime ne peul obtenir réparation qu’a la condition de prou-
ver que homme de Yarl ne s’est pas acquitté de T'obligalion de moyens
qui lui incombait, ce qui vienl & dire (u’elle supporte intégralement le fac-
deau de la preuve ; la lransposition de la nalure de la responsabilité ne fait
plus ici passer ce fardeau des épaules du demandeur sur cellés du défen-
deur et ne produit que des résultats d’ordre secondaire, mais non négligea-
bles, par exemple en ce qui concerne le délai de la prescription de I'action
en responsabilité ().

Il n’en reste pas moins que la jurisprudeunce ou la loi lorsqu’elles dé-
gagent une obligation de sécurité, absolue ou relative, — d’un accord — se
servent du méme procédé technique et obéissant a la méme préoccupation
d’aménager le contrat dans un esprit d’équité, de justice, d’équilibre juri-
dique ; ce ne sont plus les parlies, a elles seules, qui édictent la loi contrac-
tuelle ; une autorité supérieure a leurs volontés vient en contrdler l'excr-
cice et en fixer le rendement ; le potentiel obligatoire du contrat sera ~e
que les pouvoirs publics, enclins a le renforcer, voudront qu’il soil ; les
contractants devront subir une sorte d’inflation obligaltionnelle contre la-
quelle toule réserve de leur part serait généralement impuissante: dans le
fond. du droit contractuel, comme dans sa forme, comme dans ’élabora-
tion de l'accord, on retrouve la main des pouvoirs publics et on assisle a la
décadence de la souveraineté des volontés particuli¢res, dominées el dirigées
par la volonté générale et réglementaire ; méme lorsqu’il s’agit de déter-
miner le contenu de leur accord, le nombre et 1’étendue de leurs obliga-
tions, les conlractants prennent figure d’adhérents aun moins autant que de
dirigeants ; ils entrent dans unne organisation juridique dont le fonction-
nement leur échappe en partie.

V. — DYNAMISME DU CONTRAT

13. — Les progres réalisés dans le dynamisme du conlral sont d’an-
tant d’étapes parcourues par le droit privé en direction dn droit public ;
d’une part, et contrairement au grand standard de Ia relativité, posé
dans P’article 1165 dn code civil, il advient de plus en plus fréquemment
qu'une convention développe ses effets vis-d-vis de personnes qui n’y ont
point été parties ; d’autre part, nombrenx sont les accords (ui tendent, de
nos jours, non pas seulement a créer des obligations, mais aussi & insti-
tuer un régime permanent et durable, & fonder un modus vivendi : par cette

(5) V. Civ. 20 mai 1936 (D. P. 1936, 1, 88, rapport L. Josscrand, conclusions de M. le
Procurcur Général P. Matter, note E. P.).
(6) Méne arrét.
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double évolution, par cette double intensification de som dynamisme {ra-
ditionnel, dans T'espace et dans le temps, le contrat du droit privé s’appa-
rente a l'acle du droit public, Ini-méme opposable a tous et générateur de
situations juridiques 4 longue portée ayant la valeur de véritables institu-
tions : c’est nn nouvel aspect de la publicisation du contrat civil ou com-
mercial.

1° Le rayonnenieni de ce contrat, au-deld du groupe des parties con-
tractantes et de leurs ayants cause a titre universel, n’est pas précisément
ane nouveauté ; il s’est inanifesté dés le jour ou, abandonnant. le concept
romain du contrat simplement productif d’obligations, le droit frangais
admit que la propriété serait transférée et que les autres droits réels se-
raient constitués par le senl accord des parlies, indépendamment, d’abord
de toule lradilion effeclive, plus tard el par une nouvelle étape, d’'une tra-
dition méme figurée. Dés lors, la nalure absolue du droit transféré ou cons-
titué refluant jusqu’au contral {ranslatif ou constitutif, on se trouvait en
présence de conventions qui, par leur efficacité, dépassaient le cercle des
parlies contractantes et faisaient donc échec a4 la régle de la relativité ;
sans doute, I'introduction d'un végime de publicité et la subordination de
I'opposabilité aux tiers des transferts de propriété et des constitutions de
droits réels immobiliers & 'accomplissement de la transcription ou de I'ins-
cription, ont-elles rendu cette dérogation moins effective et cet échec
moins sensible, puisque désormais, une formalité consécutive 4 1a conclu-
sion du contrat est exigée pour que l'opération soit assurée de tout son
rayonnement. Mais, outre que ces régimes de publicité n’intéressent, en
principe, que les transactions immobiliéres, leur inobservation ne peut
pas étre invoquée par tous les tiers ; 'arme de I'inopposabilité n’est concé-
déc par loi qu'a des personnes répondant &4 certaines conditious, ressorti.-
sant a des catégories déterminées, en sorte qu'il demeure exact, de nos
jours encore et pour une bonne part, d’affirmer que les contrats transla-
tifs de propriété ou constitutifs de droits réels, méme immobiliers, sont des
opérations a4 grand rayon d’aclion, qui dépassent, par leurs effets absolus,
le cercle des parlies coniractantes, pour retentir, 4 1’occasion, sur les tiers,
sur le public ; 4 cet égavd, ils out la valeur d’actes réglementaives, d’actes
publics. )

14, — Mais il y a mieux ; il devait appartenir 4 des conventions, sim-
plement productives d’obligations, de vayonner au-deld du personnel ves-
treint des contractauts pour aller produire leurs effets jusque dans le pa-
trimoine, non pas, sans doute, de tout le monde, mais d’'un ou de plusieurs
tiers, parfois ménie de tout un groupe de personnes : le phénoméne est de
noloriété publique pour les conventions collectives, telles celles qui inter-
viennent entre groupements patronaux et orgauisations ouvriéres (conven-
tions collectives dm travail) et qui se trouvent de développer leurs effets
a Pégard d’'une mulititude de personnes n’y ayant point participé ou qui se
sont insurgées contre leur conclusion ; il se retrouve méme dans des con-
trats purement individuels qui prolongent leurs effets jusque dans un tiers
patrimoine, soit par le jeu de la stipulation pour aufrui, soit aussi grace au
fonctionnement des actions directes dont le nombre tend 4 s’accroitre et
dont le fonctionnement cherche a s’intensifier.

Chacun sait combien nombreuses et variées sont les applications de ce
concept fécond de la stipulation pour autrui dont le développement réduit
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a I’état de lettre morle la condamnalion sommaire prononcée conire lui par
le code civil dans son article 1119 : assurances sur la vie au profil d’antrui,
assurances pour le comple de qui il appartiendra, expédition de marchan-
dises & un liers deslinalaire, clauses insérées dans le cahier des charges au
profil des ouvriers ou des employés atlachés a4 nne enlreprise, remploi ef-
feclué par le mari pour le comple de la femme commune en biens, c’esl
dans lous les comparlimenls de la vie juridique que le coniral en faveur
de liers, qui ful éindié avec tanl de conscience el lani de taleni par Edonard
Lamber{, au débul méme de sa produclion scienlifique (*), {rouve 4 s’em-
ployer et 4 accomplir son si précienx office. Dans ces derniéres années, la
jurisprudence lui a donné un nouvel essor en admellanl que la slipulation
an profil de liers n’élail pas nécessairemeni formelle, et qu’il appartenait
aux lribunaux de I'indnire des circonstances de la cause : ainsi a-t-il é1é
jugé que le voyageur, en prenani son billel, slipule tacitemeni, implicite-
ment — et sans le savoir, comme M. Jourdain faisail de la prose — au
profit de sa femme el de ses enfants, ce qui permelira a ceux-ci, un acei-
dent survenanl au voyagenr, de metire en jeu la responsabilité contrac-
tuelle du transporleur a qui ils pourront réclamer une indemnité sans
avoir a4 prouver qu’il a commis mne fante, génératrice du dommage (*).
D’aulorité, et sans que les parties ’aient vouln, sans méme qu’elles y aient
songé, le contrat de transport abrite ainsi une stipulation qui est greffée
sur lui par les soins de la jorisprudence et donl des tiers pourront éven-
tuellement se saisir : exemple saisissant de ’accroissement du dynamisme
contractuel, sans la volonté des parties et par I'action des pouvoirs publics:
le contenant n’a pas changé, et cependani le contenu obligatoire s’est dé-

veloppé.

15. — Les progrés réalisés par le procédé techmique des actions di-
recies ne sont pas moins manifestes : les cas ol la loi — ou la jurispru-
dence — aulorise un créancier, et par exemple nn créancier contractuel,

a agir, par le truchement d’une action directe, contre une personne avee
laquelle il n’avait pas traité et qui lui est juridiquement étrangére, sont de
plus en plus nombreux et variés (*) : actions du bailleur contre le sous-loca-
taire (c: civ,, art, 17563); du mandant contre la personne que le mandatairve
s’est subsituée dans sa  gestion (art. 1994, § 2); de Vouvrier viclime
d’un accident professionnel contre Passureur avec qui I’employeur avait
traité (L. 9 avril 1898, arl. 16 mod. par loi 31 mars 1905, art. 1) ;
des médecins et des pharmaciens contre le chef d’entreprise (méme
loi, art. 4, § 4); et surtout, de la victime d’un aeccident, d’un dommage
quelconque, contre Passureur 4 qui la loi fait un devoir de retenir la som-
me dont il est redevable, aussi longtemps qne le tiers 1ésé n’a pas été dés-
intéressé des conséquences du fait dommageable (C. civ., art. 2102, 8°, com-
plété par loi 26 mai 1928, loi 13 juillet 1930, art. 53). Dans de telles éven-
tualités et dans d’autres encore (distraction des dépens, c. pr. civ., art. 133),
on voit un créancier agir contre le débitenr de son débiteur, avec qui il
n avalt pas traité, et exercer, prolonger ainsi son droit de gage jusque vers:

(7) Ed. Lambert, thése, Paris, 1893.

(8) V. Civ. 6 déc. 1932 ct 24 mai 1933 (D. P. 1933, 1, 137, note L. Josserand); Req
19 juin 1933 (D. H. 1933, 429).

(9) V. Solus, thése, Paris, 1914,
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un liers patrimoine. Ici encore, et a cet égard, le contrat cesse d’étre un
negotium relatif et privé, pour s’imprégner des regles de P'acte public, sus-
ceptible de développer ses cffets au-dela des parties contractantes.

16. — 2° Ce n’est pas senlement sur Pespace que le conirat a entrepris et
quil a gagné du champ ; c’e.:st aussi sur_le temps. En principe, simplement
productif d’obligations destinées & s’éieindre aunssitot ou dans un délai de
quelques jours, de quelques semaines ou de quelques muois, il devient

arfois créateur d’un régime desiiné & durer ; il insiitue, entre les parties,
yne situation juridique, nn modus vivendi permanent, faisant ainsi prenve
d’un dynamisme prolongé et intense, mais beancoup moins exceptionnel, et
surtont bien moins récent qu’on ne I’a parfois pensé : ce n’est pas de notre
siecle que datent les ventes, perpétuelles ou viageéres, ni les préts d’avgent
a longue échéance, ni les baunx, simples on emphytéotiques, de longne-du-
rée, ni les actes constitutifs d’usufruit ou de servitude, ni les conventions
matrimoniales, ni les sociélés, tous actes ou toutes opérations a régimne
continu et permanent; ni la chose ni son utilisation ne sont des nouveautés.
Ce qui, du moins, est vrai, c’est que les contrats qui organisent ainsi I’a-
venir en créant une situation, un climat juridique, sont de plus en plus
nombreux, grice notamment 4 la multiplication des sociétés et des asso-
clations, encore a raison du développement des conventions collectives, no-
tamment entre employeur et employés; de plus en plus fréquemment, le
contrat, instauvateur d’un ordre juridique déterminé, prétend régenter
un avenir plus ou moius lointain au moyen d’une charte sous 1’égide de la-
quelle se placeva, pendant un long temps, toute une catégorie de faits et
de situations juridiques.

17. — De telles opératious, créatrices d’'un ordre obligatoire a4 longue
porlée, ont paru A de cerlains esprits, tellement différenles du negotium
classique, qu’ils ont prétendu leur refuser le caractére de contrats pour les
élever a la dignité d’institutions ou d’unions, et pour les attraire, par cette
vue publiciste, dans le champ du droit administratif. M. Maurice Hauriou,
notamment, a opposé, eu des formules séduisantes et lapidaires,.le coutrat,
Pacte juridique, « opéralion actuelle, éphémeére, transitoire », & Pinstitution,
fait juridique, susceptible de durer indéfiniment, et qui se caractériserait
par une double particnlarité qui serait avoir une double snpériorité : d’une
part sa stabilité, d’autre part son aptitude a évoluer, & s’adapter aux con-
ditions nouvelles de la vie; sans doute, il y a dans le contrat, au dive de
I'éminent auteur, une tendance « a essayer de s’emparer de 'avenir », mais
seulement une tendance qui trouve sa pleine réalisation précisément dans
Uinstitution que Pacte juridique s’efforce de « singer » sans parvenir &
Iimiter jamais complétenient (*°).

Il est permis de penser que l'opposition ainsi décrite par M. Hauriou
— comme aussi par M. Duguit (**) — entre le contrat et Uinstilution, est
sensiblement forcée, et qu’elle procéde d’une conception trop étroite et ar-
chaique du concept contractuel ; le conirat moderne a cessé d’étre soumis
au statut qui, dans Uancienne Rome, Tidentifiait avec la stipulation; de-
puis longtemps, il s’est évadé de ses origines pour devenir tout acte pluri-
latéral tendant a eréer ou 4 déplacer des obligations, sans distinguer d’aprés

(10) V. M. Hauriou : Principes de droit public, 2° éd., p. 199 et s.
(11) Duguit : Traité de droit constitutionnel, 3* éd., t. I, p. 380 et s.
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la durée de celles-ci ou selon qu’'une situation permanente se trouve ou non
établie entre les parties, sans quoi on serait amené a refuser la cau-
tion contractuelle au louage de services comme au bail lorsque les opéra-
tions sont conclues 4 longue durée, ce qui parait bien difficile & admettre ;
les publicistes, lorsqu’ils prétendeut dénier la nature coniractuelle aux
opérations qui établissent un ordre juridique durable, font encore de I'an-
cien droit romain, comme en font aussi, 4 notre sentiment, ceux qui pré-’
tendent, de nos jours, limiter le champ de la propriété aux biens corporets,
aux choses : ainsi que le dominium ex jure quiritium, le concept contrac-
tuel a beaucoup évolué au cours des siécles ; il s’est assoupli et il s’est
élargi au point d’englober les opérations a longue portée aussi bien que cel-
les qui sont destinées 4 consommer leurs effets sur le champ ou dans un
délai trés bref ; en pareille matiére, le lemps ne fait rien & P’affaire, et un
conirat ne cesse pas d’éire un conirat parce qu’il est doué, dans sa durée
d’application, d’un dynamisme qui ignorait le droit romain : accord des
volontés et création volontaire d’obligatious suffisent a constituer le rap-
port contractuel qui, dans les nuances infinies qu’il revét, n’en conserve
pas moins sa nature juridique, tradilionuelle et spécifique.

18, — Mais il fant bien recomnaitre — et c’est ce que l'on doit retenir
de la thése émise avec beancoup de force par les auteurs dont nous dis-
cutons les conclusions — que les contrats qui sont instaurateurs d’un ordre
juridique durable et permanent, appellent, par le prolongement de leurs
effets dans le temps, un stalnt approprié ; que nombre d’entre eux partici-
pent au réglement, et qu’ils se préient, de ce chef, 2 une réception des
régles du droit administratif qui, tout en les laissant dans l'orbite du droit
privé, civil on commercial, exerce sur eux une influence profonde : par. cela
méme qu’ils sont des conirats @ allure réglementaire, ils appelient sur eux,
de la part des pouvoirs publics une réglementation appropriée et plus
poussée : s’ils demeurent encore des contrats, ils sont des contrats parti-
culiérement dirigés e1 publicisés.

VI. — DUREE ET STABILITE DES CONTRATS

19. — C’est dans cette nouvelle direction que se réalise avec le plus
de force, parfois ménie avec outrance, I'irvuption des pouvoirs publics dans la
vie du contral, surtout lorsque celtc vie a élé prévue, aménagée pour une
certaine durée, c’est alors que le concept de I'institution, avec son pouvoir
d’évolulion, avec sa facullé d’adaptation aux conditions nouvelles de 1a vie,
fait sentir son influence ; suivant la forwule de Maurice Hauriou, n
s’apercoit qu’ « il y a institutions sous roche » (**) et que ’ceuvre des par-
ties peut élre remanide, remise en (nestion suivant les nécessités écono-
miques ou sociales du moment, et c’esl le 1égislaleur, ou, 4 son défant, c’est
le juge qui se chargera de cette mise au diapason de l'actualité, car, si ia
Cour de Cassation affirme avec force qu’ « il n’est pas permis aux juges de
modifier, sous prélexte d’équité ou pour tout autre motif, une convention
librement conclue pav les parties et licile » (*%), et s’il est de jurispru-

(12) M. Hauriou : Principes de droit public, p. 201.
(13) V. Civ. 8 mai 1033 (D. H. 1933, 395).
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dence coustaute que les juges du fond ne sauvaient, sous prétexle d’inter-

rétation, dénaturer I'accord des parties (“),'_Si, en d’autres termes, il n’ap-
partient pas au pouvoir judiciaire de procéder a une traduction libre de
cet accord, ce sont la antant de directives qui comporlenl des accommo-
dements, inspivés d’ailleurs par ce souci d’équité dont la Cour de Cassa-
tion wWadmet pas, en principe, que le juge du fond puisse s’inspiver en la
matiéve .

Les inlevventions, législatives ou judiciaives, qui se produisent dans cet
ordve d’idées sont umiformémenl concues dans le méme esprit et répoudent
a la méme préoccupation qui est de protéger le débiteur contre le cvéancier
et spécialement le locataire contre le propriétaire : de plus en plus, le dé-
biteur, spécialement le débiteur de sommes d’argent, occupe, dans le droit
contemporain, une position dominante et privilégiée par rapport a celle dAu
créancier ; le vinculum juris établi eutre les parties ne lie plus guére que
ce deruier, et, par uun retournement singuliev de la situation, c’est I'obligé
qui est le moins assujeiti par Pobligation.

20. — Les mesures prises en faveur dn débiteur contracluel et (ui
énervent considévablement la fovce obligatoire du contral, vessortissent A
diverses catégories ; elles counsisient soit dans des délais ou wmoratoives,
soit dans des remises consenties aun débiteur, soit. enfin dans la modifi-
cation de la durée du contrat, tantét dans le sens d’une abréviation et par-
fois, au contraire, par la voie de la prorogation ou du renouvellement

1° La pratique des délais consentis au débiteur par le juge, était déja
admise pav le code civil daus Particle 1244, § 2, mais sous une forme ex-
trémement prudente ; le législateur recommandait aux tribunaux de n’nser
de leur pouvoir qu’ « avec une grande réserve » et de n’accorder que « des
délais modérés pour le paiement ». Mais voild qu’une loi du 25 mars 1936
habilite, en cas d’urgence, le juge des référés a accorder de tels délais ; et
surtout, voila qu'une autre loi du 20 aotit 1936, & rubrique insidieusement
étroite, remanie article 1244, et fait disparaitre la recommandation adres-
sée aux tribunaux d’user de leurs prérogatives avec une grande réserve, en
méme temps qu’elle leur prescrit de tenir compte de la « sifuation écono-
mique » et des « circonstances » ; une fois de plus, le droit est mis 4 la
remorque des faits économiques, et aussi, ce qui est plus grave, parce que
plus imprécis encore, des circonstances de la canse ; on ne pouvait inciter
plus clairement le juge & se départir de la modération qui lui était jus-
qu’alors recommandée : en toute occuvence, les risques de la situation
contractuelle incomberont désormais au cvéancier, le débiteur ayant tou-
jours quelque vaison a invoquer, surtont dans une période de crise, pour
manquer a sa parole, sans coup férir et sous la protection du juge, dérivée
de la sollicitude du législateur ('%),

Dans des domaines plus limités, est-il besoin de rappelev les facilités
accordées aux locataires et anx fermiers par la 1égislation spéciale des
loyers, inangurée par la loi du 9 mars 1918 et continuée par une série de

(14) V. Civ. 7 nov. 1928 (Sirey, 1929, 1, 603; 21 juillet 1930 (Sirey, 1930, 1, 3, 651).

(15) La loi du 20 aodt 1936, faussement iutitulée « Loi tendant & accorder des délais
aux producteurs agricoles... » a, cn réalité, une portée géuérale, puisque, procédant par
voic de remaniement de Particle 1244 du code civil, clle doit profiter, & V'occasion, A
tout débitcur ct pour {ous paiements. :
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dispositious législatives ou réglementaires, aménageant un provisoire qui
menace de devenir définitif ? Les lois relatives au réglement des billets de
fonds de commerce (5 juillet 1933, 19 mai 1934, 6 juillet 1934, 20 juin 1935)
ne sont pas moins caractéristiques, comwme aussi et surtoul la loi du 21
aofit 1936 tedant & permeltre Poctroi de délais aux commergants, indus-
triels et artisans, laquelle, en dépit de euphémisme de sa rubrique, ne se
contente pas de tendre au but ainsi assigné, mais le réalise pleinement, bru-
talement, en suspendant « de plein droit », en faveur des débiteurs qu’elle
vise, « toutes poursunites et mesures d’exécution, ainsi que toules mesures
conservatoires qui seraient susceptibles d’empécher Pexercice normal de la
profession, nonobstant toute clause résolutoire » et cela pour les trois ca-
tégories de dettes qui sont énumérées dans l'article 2 de la dite loi (**) :
ainsi est mise en sommeil, par la volonté du législateur, la force obliga-
toire des contrats ; ainsi se trouve consacrée et dépassée la thése de I'im-
prévision qui, admise par le Conseil d’Etat ('), avait du moins été repous-
sée par la juvisprudence judiciaire (**).

21, — 2° La concession de pareils moratoires, tout en s’attaquant i la
loi du contrat, laisse intact, dans son principe et théoriquement, les droits
du créancier, dont, seule, la réalisation se trouve diffévée ; mais les pou-
voirs publics sont allés plus loin lorsqu’ils ont réduit ces droits en faisant
bénéficier le débiteur d’une remise partieille et définitive. Déja, notre juris-
prudence reconnaissait aux juges du fond le pouvoir de réviser le contrat
en réduisant le salaire du mandataire, les honoraires du médecin, du chi-
rurgien, de ’architecte, cela en vue d’assurer la réalisation d’un équitable
commerce juridique et de réprimer les abus les plus criants (**), et pa-
reille révision se reliait, comme les mesures du méme genre qui sont prises
pour la vente d’engrais et matiéve d’assistance ou de sauvetage maritime
par des lois du 8 juillet 1907 et dn 29 avril 1916, & la théorie plus ample
de la lésion ; mais, daus ces derniéres années, on est allé beauncoup plus
loin en réduisant d’antorité, & concurrence de 10 pour cent, el en dehors de
toule lésion, subie ou prétextée, les loyers et les intéréts des dettes hypo-
thécaires. (Décrels-lois du 16 juillet 1935).

22. — 3° La durée du contrat est parfois modifiée par le législateur
récent, soit dans le sens d’une prolongation, soit dans celui d’'une abrévia-
tion, d’une résiliation anticipée.

«) La prolongation de la situalion contractuelle auw-dela des limites
prévues et fixées par les parties se réalise elle-méme par deux procédés dif-
férents, soit que le législateur se contente de décider d’autorité que le con-
trat snivra son cours pendant une période supplémentaire ou jusqu’a nou-
vel ordre (prorogation de loyers), soit qu’il intervienne pour inciler I'une
des parties & renouveler Paccord expiré a4 des conditions qui ne seront
pas nécessairement les mémes que les conditions primitives : le com-
mercant, I'industriel ou 'artisan, dont le bail est venu & expiration, va

(16) Cette loi du 21 aodt 1936, a été provogée et modifiée par une autre loi dun
24 décembre 1936.

(17) C. ®’Etat, 30 mars 1916 (Sirey, 1916, 3, 17, note M. Hauriou; D. P. 1916, 3, 25).

(18) V. Req. 25 janv. 1922, D. P, 1922, 1, 71; Civ. 16 mai 1922, trois arréts, D. P.
1922, 1, 130.

19) V. L. Josserand : Cours de droit civil positif francais, 2¢ éd., t. 1I, n°s 404 et
1414.
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ouvoir exiger du propriétaire de 'immeuble ou se lrouvent silués ses lo-
caux professionnels la conclusion d’un nouveau bail, et ce, sous la sanction
de dommages-intéréts qui revétent 'appellation d’ « indemnité d’éviction »
et qui sont affirmation d’une prétendue « propriété commerciale » dont le
Jocataire serait le titulaire (Loi 30 juin 1926, compiétée par une loi du 22
avril 1927 ) : ainsi se trouve consacré le concept du contrat quasi-obliga-
toire, au moins pour Fune des parties, le bailleur, et au profit de Pautre
contractant, le preneur, qui conserve, quant a lui, toute sa liberté de déter-
mination.
23. — b) Aussi siguliére cst la modification de la durée du contrat qui
se produit dans le sens de Uubréviation : aux termes d’'un décret-loi du 16
juillel 1935, toute dectte civile ou commerciale (dette d’argent), antérieure-
ment contractée, peut étre remboursée pav anticipation, si le débiteur juge
bon de le faire, expropriant ainsi le créancier, capitaliste ou non, de son
titre et de ses droits, sans aucunc indemnité, et alors méme que le terms,
qui différait 1’exécution de la delte, avait été consenti, soit dans l’intérét
des deux parties, soit méme dans le seul intérét du créancier qui avait par
exemple fait un placement hypothécaire et qu’on contraindra a remtrer
prématurément dans ses fonds; plus vécemment encore, une loi du 18 aoft
1936, concernant les mises & la retraite par ancienneté, autorise le fonc-
tionnaire ou employé atleiut par 'avancement de la limite d’age, & réaliser,
sans indemnité, le bail par lui signé antérieurement (art. 7 de la loi) : le
droit de la profession exerce ainsi un retentissement immédiat et divect
sur le droit coniractuel qui s’en trouve publicisé.

CONCLUSIONS

24. — Si rapide ct si incomplet que soit le tour d’horvizon auquel nous
venons de procéder, il suffit sans doute a faire toucher du doigt cette vé-
rité que le contvat a cessé d’étre une affaire purement privée pour subir,
avec ’emprise grandissante des pouvoirs publies, I'atiraction du droit ad-
ministratif dont Yesprit I'imprégne visiblemenl : aux différents stades de
son existence ou de sa pré-existence, dans sa genese, dans sa conclusion, ses
effets, son curriculum viiz et jusque dans sa durée, les parties ont 4 comp-
ler avec la réglementation, légale ou administrative ou jurisprudentielle,
qui domine et qui condilionne leurs accords ; les volontés particuliéres, de-
venues moins autonoines, sont controlées, aiguillées, canalisées par la « vo-
lontté générale ». Dans deux savantes éludes figurant au Livre du Cente-
naire du Code civil, deux grands juristes, MM. Charles Lyon-Caen et Thaller,
ont décrit, 'un « linfluence du droit commercial sur le droit civil », 'autre
« Patlraction exercée par le code civil et par ses méthodes sur le droit com-
mercial » (*°), on pourrait tout aussi bien, de nos jours, et avec une égale op-
portunité, noter Pattraction exercée, dans leurs rapports respectifs, par 1o
droit privé, civil ou commercial, et par le droit administratif. Visiblement,
le contrat tend &4 devenir un instrument de politique sociale, économique et
financiére : I'oppression, exercée par les faits économiques sur la branche

(20) V. le Livre du Centenaire du Code civil, p. 205 et p. 225,
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juridique, trouve, en cette matiére, son expression la plus saisissante, la
plus préoccupante aussi, et 'on peut se demander si le droit, qui fut, au
cours des siecles et jusque dans la grande modification issue de la Ré-
volution, la régle sociale obligatoire, n’est pas en passe de devenir, d’abord
et surtout, la régle économique nécessaire,

Faut-il conclure d’une telle évolution wu déclin et 4 la disparition du
contrat ? (*!). Nous ne le pensons pas ; le pi1énomeéne auquel nous assistons
actuellement n’esl qu’une manifestation, capilale sans doute et décisive
pour 'avenir de la civilisation, du mouvement d’idées qui nous conduit d’une
conception individualiste des droits et des situations juridiques, & un amé-
nagement plus social. Certes, la liberté humaine ne trouve pas toujours son
compte a ce crépuscule de 'antonomie contractuelle, 4 cette marche conti-
nue et accélérée vers la socialisation, la publicisation des contrats, soumis
a une politique de dirigisme ; ¢’est un ordre juridique nouveau qui s’éla-
bore, mais qui sera acceptable, 4 la condition d’étre vraiment un « ordre »
et non pas un état anarchique, et pourvu que le respect des engagements, de
la parole donnée, reprenne, aprés des défaillances éminemment regretta-
bles, toute la valeur et toule la force en dehors desquelles il ne saurait y
avoir de vie en communauté possible : la « publicisation » doit abonutir, ici,
comme en toute matiére, non au désordre et a I’arbitraire, mais a 'organisa-
tion et a la sécurité.

(21) V. G. Morin : La loi et le contrat, la décadence de leur souveraineté.



