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L’Empire britannique s'étend sur les cinq parties du monde. Il
occupe uf surface notablement supérieure a celle de I'Empire russe.
Sur cette surface s'espacent ou se presseunt 387 millions d’habitants.

La premiére et frappante impression que laisse une vue d'ensemble
du Royaume-Uni et de ses dépendances, c’est le contraste entre cette
petite ile de Bretagne et 'immense étendue oi I'on parle sa langue,
Pénorme empire qui porte ses couleurs, reconnait son autorité réelle
ou nominale. On sent ici moins une nation qu'une race mére de
nations distinctes ou qu'un guild de marchands qui exploitent le
monde, se divisant en branches pour mieux répartir le travail. Cette
diffusion rappelle tant6t Carthage et ses innombrables comptoirs,
tantot les awocx:at grecques qui aboutissaient a la fondation de cités
nouvelles; ces immenses exodes ressemblent au déversement d'un
excédent d’individus destinés & se dénalionaliser plutét qu'a l’exp
sion d'un peuple destiné 2 demeurer un seul Etat sur tous lesri
ou 1l crée des établissements.

L’Empire britannique n’est pas un tout compact et horgagéne;
c’est un agrégal de parties qui ne sont aucunement fondues et assi-
milées entre elles, et dont la constitution politique, la religion, les

"meeurs, le degré d'autonomie, le cenlre de gravitation et les desti-
nées probables varient a l'intini.

Je distingue d’abord, tout a fait & part, I'énorme et trés dense
empire indien avec ses 287 millions d’habitants, dont 100,000 Anglais
ou Européens seulement. Cet empire est gouverné pour les quatre
cinquiémes sous l'autorilé directe et absolue de la couronne, sans

" intervention ni contrdle de la part des indigenes, sans surveillance

effective de la part des chambres; — pour le cinquieme restant, par

des princes nationaux, quelques-uns tributaires, tous subordonnés

politiquement et diplomatiquement 2 un résident, ce qui revient a
A. Toxe XIV. — SgrreEnBRE 1899. 37
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dela'l‘ums:epeuventnons donnerhdée. NS
" En- dehors de I'Inde, je dxstmgne denx gronpes de colomes. Le

premxer est celai des Crown colomes colonies de'la. couronne. Le. ‘
| 'plus grand nombre est administré par des gouverneurs royaux

assistés d’un conseil dont tous les membres sont nommeés par le gou-

vernement anglais. Il n’y a aucune représentation des habitants;

ceux-ci sont soumis 3 un pouvoir entiérement arbltralre. Tels le
Honduras, la Trinité, Ceylan. ~

Une autre catégorie est celle des colonies pourvues de conseils
législatifs ou figureni des membres élus a coté des membres offi-
ciels. Malte élit quatorze membres d’'un conseil exéculif qui en
compte vingt. Les membres élus sont généralement en petit nombre;
ils sont choisis par un corps électoral trés restreint! et le gouver-

neur les tienft dans sa main.

La participation des administrés & I'administration est encore ici -

une pure fiction. En Guyane, il y a 900 électeurs pour 260,000 habi-
tants. La Court of Policy (conseil gouvernant) comprend le gouver-
neur, quatre fonctionnaires et cinq membres élus qui sont choisis
par la cour elle-méme sur une liste double dressée par un college
trés restreint d’électeurs a vie®. Les Bermudes, les iles Bahama,
se placent un peu plus haut dans I'échelle du self governinent. D'au’
tres colonies, comme les Barbades, présentent un spécimen encore
plus développé du régime représentalif. Elles se rapprochent du
type normal, soit par 'importance du corps électoral (4000 élecleurs
pour 175,000 habitants), soit par le soin que le législateur met &
observer les formes de la procédure parlementaire anglaise pour la
proposition des lois, le vote du budget et la critique du gouverne-
ment. Mais la composition du conseil exécutif, dont la moitié moins
un est formée de fonctionnaires qui siégent en vertu de leurs fone-
tions, empéche le self government d’exister dans sa plénitude. Les
Barbades sont seulement sur le seuil du gouvernement parlemen-

taire, c'est-a-dire du gouvernement oiu les ministres responsables

devanl les Chambres sont choisis virtuellement par elles?.

i. Antigua a 292 électeurs pour une population de 34,000 habitants.

2. S'agit-il de questions financiéres, la cour s’adjoint six représentants finan-
ciers élus pour deux ans et rééligibles. La Court of Policy devient alors the
combined court. Les membres financiers ne peuvent discuter aucun article du
budget sans la permission du gouverneur. Mais ils prétendent en avoir le droit;

de 1a des disputes sans fin.
3. Depuis que ces lignes sont écrites 1a condition des West Indies a partiellement

changé. Le gouvernement de Ia métropole a consenti & venir en aide a plusieurs

d.u-g qn’ils sont sons un régxme dOpt nos protectorats du Tonhw‘e'tf'_' :



Le second groupe est forme des colomes qui Jomssent d‘nne B
’~.‘ | -.mamére effective. du’ gouvernement pariementalre Ce sont : le -
gronpe ~nord-américain (Canada), le groupe africain ([e Cap, Nai:a.l),ﬁ ‘
" -1e.groupe australasien (Australie et Nouvelle-Zélande) La eacore, -
une grande variété. La plupart de ces colonies ont deux chambres,

comme Québec, Victoria, le Cap; d’autres, une chambre seulement,
comme ‘Ontario et Ia Colombie britannique. Ici les deux chambres
sont électives, comme en Tasmanie- et &- Vietoria. Li, la chambre
haute est nommée a vie, comme dans le Dominion of Canada, la
Nouvelle-Galles du Sud ou la Nouvelle-Zélande. Les unes sont cons~
tituées en confédération; ce sont toutes les colonies nord-ameéri-
caines, Terre-Neuve exceptée; elles ont formé le Dominion of Canada.
Les autres ont préféré jusqu'ici se gouverner isolément, quoi qu'il
¥ ait ¢a et ]a des signes, et méme en Australie I'amorce, d’'un rap-
prochement plus ou moins prochain, encouragé ou provoqué par la
métropole!. Les colonies de ces trois groupes (Canada, Cap, Aus-
tralie) peuvenl étre considérés comme des Etats pratiquement auto-
nomes. Trois points seulement les distinguent des Etats proprement
souverains : 1° le chef nominal du pouvoir exécutif, le gouverneur,
est choisi non par la nation, mais par une aulorité extérieure. Cette
autorité est nominalement la couronne d’Angleterre, pratiquement
le gouvernement anglais; 2° le pouvoir de légiférer du parlement
colonial est limité par I'obligation de ne pas se mettre en contradic-
tion avec les statuts généraux ou spéciaux émanant du Parlement
britannique et applicables & la colonie. Je dis les statuts, car les
Parlements coloniaux pourraient irés bien voter des statuts en con-
tradiction avec la common law, c’est-a-dire avec les coutumes et pré-
cédenls légaux de la métropole; 3° le gouverneur, agissant au nom
de la couronne, a en litre, — et le ministere anglais exerce en fait —
un veto, soit formel, soit suspensif, sur les actes des législatures colo-

de ses colonies, Antigua, Saint-Dominique et Saint-Vincent. Elle leur a avancé
trois millions de francs et, du méme coup, elle a supprimeé leurs assemblées;
les trois iles sont redevenues des Crown colontes. Un sort abalogue parait
réservé a la Trinité et & la Jamaique, qui ont également réeclame le secours de
PAngleterre. 11 est question d’augmenter dans leurs assembléees la part de I'éle-
ment officiel. Il n’y a que les Barbades qui échappent a cetle disgriace; — les
Barbades ont traversé plus d’une épreuve, trouvé appui aupres de la métropole
et chaque fois elles ont fait honneur a leurs aflaires. Elles conserveront donc
leur constitution intacte.

1. Loi de 1871 pour permettre aux coloniés du Cap de se fédérer. Loi de 1883
constiluant un Conseil fédéral pour I'Australasie (iles Fidji comprises), avec
mission de régler les intéréts communs. La Nouvelle-Galles du Sud et la Nouvelle-
Zélande s'en étaient d’abord tenues & I'écart (Marlin, 950). Elles ont fini par se faire
représenter 2 une conférence qui a élaboré un projet de constitution fédérale.
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niales; et méme aprds que le gouverneur a sanctionné une loi, le
gouvérnement de la meétropole a deux ans pour la désavouer (Dicey).
Mais le gouvernement anglais use de moins en moins de cette |
faculté et la régle est aujourd'hui que les colonies font toutes les
lois qui leur conviennent, méme des lois modificatrices de leur cons-
titution, sans rencontrer d opposition. On les laisse maitresses chez
elles. Il faut citer encore, pour étre complet, les appels au comité
judiciaire du Conseil privé, lesquels se font de plus en plus rares.

On a maintenant une espéce de plan ou diagramme de I'Empire
britannique. On ne peut imaginer un ensemble plus varié el plus
disparate. Tous les types intermédiaires entre le gouvernement
arbitraire et le self-governmenl, tousles degrés inlermédiaires entre
la colonie étroitement dépendanle et I'Elal quasi souverain sont
representes. C'est comme un polypier dont les éléments intégrants
sont inégalement soudés entre eux el 3 leur commun support,
quelques-uns déja délachés, comme les Etats-Unis, d’aulres tendant
a se deétachier et ne tenantl plus & la masse que par une gorge trés
amincie, d'autres adheérant encore a la souche mére et se nourris-
sanl de sa sive. .

Il

Quelle destinée allend cette masse hétérogéne? 11 faut pour le
savoir prendre de préférence les colonies les plus rapprochees du
but vers lequel elles Lendent toutes, les colonies parlementaires.

Il est remarquable que dans cel acheminement vers 'indépen-
dance politique tous les pas décisifs sont des concessions arrachées
a la faiblesse ou a la sagesse de la mere patrie. La plupart ont été
faites apres des rébellions ou des protestalions conire le régime
existant, & la suite d'acles ayanl pour but d'entraver l'exercice des
droits de la couronne. Ils trahissent la présence d’'une personnalité
nalionale en élat de croissance et déja presque adulte.

Le lableau de la vie intéricure dans les colonies 4 gouvernement
responsable confirme cétte impression. Au Canada, et plus lard, au
Cap, les Anglais se sont trouvés en présence de blancs civilisés qui
différaienl d’cux par la race, par la langue et la religion. L3, comme
ailleurs, ils se sonl monlrés incapables de réduire ces différences et
de s’assimiler graduellement des variétés elhniques qu’ils n'avaient
pas la force de détruire. Les provinces de FAmérique du Nord ont été
peuplées & l'origine par des colons venus des établissements silués
plus au sud; ce premier élément s'esl ensuile grossi d’Anglais de la
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Grande-Bretagne, _&‘qussais, d’Irlandais, d’Allemahds,’ de Suédois,
et d'Islandais. G’est une population un pel'l_niélée el croisée. A coté
- d'elle, les Franco-Canadiens sont restés une masse homogene, fidéle
3 son idiome d’origine, attachée a ses croyanceé traditionnelles,
protégée contre le mélange des sangs par la persistance des auto-
rités religieuses a décourager les mariages mixtes, gardée des
progrés de la science par les écoles confessionnelles et'la prohibition
de certains livres, si rapidement croissante par la simple natalité -
quelle déborde d’un coté sur la province anglaise d'Ontario, de
'auire sur les Etats de la nouvelle Angleterre, si active el si vivace
que des colonies militaires de highlanders établies aprés la conquéte
dans certaines parties de laprovince en sont venues a ne plus savoir
un mot d'anglais ou de celtique et n’ont plus que les noms de O’Neil
ou de Fraser pour les distinguer des Francais dont ils ont adopte
la langue et les mceurs. Aujourd’hui leur nombre, qui dépasse
1,400,000 dans le Dominion et 700,000 aux Etats~Unis, les souvenirs
des grandes lultes dont leurs libertés ont été le prix, leur entrée
dans une fédération puissante dont ils forment la partie la plus
consistante en ont fait une nation. Le vif seniiment d'une indivi-
dualité a part, d'une destinée distincte pénétre désormais les fils de
ces soixante mille colons que le trait¢ de 1763 avait laissés a la
merci du vainqueur.

De méme au Cap, la population anglaise immigrée depuis la con-
quéte est moins nombreuse que la population hollandaise issue des
premiers occupanls, et celle-ci I’est moins que la population indigene
qu'elle avail d'ailleurs eu le temps de fagonner. On a en vain essaye
d'imposer par 1a loi I'usage de la langue anglaise et d’éliminer le
néerlandais altéré que parlent les fils des anciens colons et les
Cafres. L'idiome original a résisté a la compression et s’est trouve
de force & se faire admettre dans les tribunaux, dans le parlement,
dans la presse, a coté de la langue des vainqueurs. Pareillement le
droit régnant procéde du droit romain hollandais; les habitudes de
sociélé sont hollandaises, la communion dominante est I'Eglise hol-
landaise réformée, les Boers sont restés, a bien des égards, ce qu'ils
étaient au siécle dernier. Lenr prodigieuse et volontaire ignorance
et les instincts conservateurs qui en sont  la fois la cause et l'effet
ont pu contribuer 2 les rendre réfractaires a la civilisation britan-
nique. Quoi qu'il en soit, la différence de race perpétuée a travers
plusieurs générations fournit, ici encore, la base large et stable
d’une nationalité distincte.
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Quant & I'Australie, elle n’a presque pas de fmpu]ation indigéne et
ses habitants sont en majorité des émigrants du Royaume-Uni, ou
du moins des fils d’émigrants. On a fait, il est vrai, laremarque qu’a
Victoria, par exemple, il y a beaucoup plus d’Ecossais et d’Irlandais
que d’Anglais. Fait plus grave, en 4886, les habitants nés sur le
conlinent australien étaient aux Anglais comme 2 est a 1, et dans
la Nouvelle-Galles du Sud, au dire de sir Henry Parkes, comme 4 est
a 1. La masse blanche n’est donc pas trés homogéne. L'éloignement
de la métropole, la divergence des intéréts, le contraste des habi-
ludes de vie, l'ignorance des origines, l'insensibilit¢ au charme du
passé chez ces hommes que possede la fievre du mouvement et du
lucre, tout tend a créer une nation ou des nations distinctes pour qui
le grand nom d’Angleterre n est qu'un mot plus ou moins sonore, ses
droils des prétenlions surannées. Le lien qui les unit a elles n’est
qu'une chaine liche et délendue qui ne géne en rien leurs mouve-
ments el qu'il faudrail rompre le jour ou elle péserait si peu que ce
soit sur les destinées de la colonie.

Le groupe que la langue officielle désigne sous le nom de West-
Indies a montré de nos jours une singulicre désaffection pour la
métropole. L.es Européens y comptent presque partoul pour moins
de 10 p. 100. Cet ¢lal de minorité décidée explique pourquoi du jour
ou les négres furent émancipés on supprima les inslitutions repré-
sentalives en vigueur dans presque toutes les iles. On pouvait juste-
ment craindre que les maitres expropriés reprissent par la législation
locale toule la substance des droils quon leur avail enlevés ou que
les nigres, exercant le méme droit de suffrage que les blancs,
devinssent les maitres de leurs anciens maitres. On ne vil pas de
meillcure issue que de priver les uns comme les autres de toute
action sur le gouvernement. Une autocratie bureaucratique fut alors
jugée le moindre mal. Elle n'a pas suffi pour prévenir un état de
souffrance et de mécontentement qui est commun a {oules les classes
de la population. La situation des Indes-Occidentales esl a certains
égards lamentable. Une porlion importante des plantations appar-
tient & des marchands résidant & Londres ou dépend d’eux par des
créances privilégiées que la loi fait passer avant tout autre droit,
méme hypothécaire. Nombre de propriélaires locaux ont élé dépos-
sédés, ou sont & la merci de leurs créanciers d'oulre-mer, a ce point
qu'ils ne peuvent vendre leurs denrées a d’aulres et profiter d'offres
plus avantageuses. Les negres, esclaves du besoin de vivre, travail-
lent & gages sur les mémes plantations qu'au temps de la servitude;



L’EMPIRE BRITANNIQUE. 343

rien n’est changé pour eux et ils ne se sentent guére plus libres
qu'avant 'émancipation. La difficulté d'éfablir et de percevoir des
impots a l'intérieur a obligé la fiscalité & tout attendre des taxes de
douanes, et celles-ci frappent directement les matiéres alimentaires
de premiére nécessité. Les classes laborieuses paient donc trés cher
une trés maigre nourriture. Elles dépérissent physiquement et la
population tend & diminuer. Le régime du libre-échange adopté par
I’Angleterre a causé un dommage lres sensible aux producteurs de
sucre, en leur otant le marché privilégié ou ils écoulaient leurs
denrées. L’effet de toutes ces causes a été que l'opinion dans les
Indes-Occidentales s’est tournée vers les Etats-Unis et qu'un certain
nombre de colons ont cru voir un reméde 3 leur détresse dans une
réciprocité douaniére qui ouvrirait aux sucres des iles le marché
américain, aux produits amdéricains le marché des iles, I'un et
I'autre marché restant protégés par des droits considérables contre
la concurrence !. Ce plan et les espéraunces qu'il a éveillées paraissent
chimériques. Le développement progressif des plantations de cannes
dans le sud des Etais-Unis ne pouvait manquer de réduire nota-
blement les profits de ce Zollvercin anti-brilannique. Le fait qu'il
ail pu étre concu el sérieusement proposé n’cn est pas moins signi-
ficatif. C'est l'indice que méme dans ces petites iles ou la protection
de I'Angleterre est si indispensable pour la sécurité des colons, le
sentiment de 'unité impériale est gravement atleint.

Le probléme ardu qui s'est posé dans I'Inde devant les adminis-
trateurs anglais se résume c¢n deux mols : faire vivre toute une
population de 287 millions d’habitants, différenle des nations euro-
péennes par les tradilions, la religion, les mceurs, les préjugeés,
sous la loi de cent mille Anglais présents sur son territoire. La com-
pagnie des Indes avail adopté un régime tres simple, celui quon a
appel¢ anglo-indiea. 11 consistait & tenir les indigenes a part, a
éloigner d’eux, systématiquement, toule culture européenne, i les
exclure de tout commandement dans armée, de toule place dans
les conseils électifs, & en faire comme un large troupeau conduit
par des fonctionnaires (ui gardaient pour cux ce qui releve ’homme,
ce qui signale le maitre, ce qui le rend capable de commander. Le
svstéeme aboutit & la révolte des cipayves. Ce fut assez pour le discré-

1. Pour donner satisfaction au désir de ses colonies des Indes-Occidentales,
FAngleterre vient de conclure en leur nom une série de traités de commerce
avec les Etats-Unis.
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diter et 'Angleterre entra décidément dans la voie inverse. La pro-
clamation de lord Canning, en date du 1°* novembre 1858, annonca
que la compagnie cessait d’exister et que 'administration de I'Inde
¢tait transférée au gouvernement. Elle prometlait le plus grand
respect des coutumes indigénes et I'admissibilité des Hindous a un
grand nombre de places. Celte proclamation devint comme la
grande charte de I'Inde entiére. Une bureaucratie puissante, sous le
nom de covenanted civil service, entra alors en scene. Elle fit-admirer
son dévouement i I'Elat, son énergie, sa ténacilé et son esprit pra-
tique; elle devint 'organe efticace d'une administration progressive.
Elle s'occupa des routes, des chemins de fer, des lignes de paquebots,
de 'administration des foréts et de 'aménagement des eaux. Elle fit
I'Inde prospére. Mais maintenue en rapports étroils avec la métro-
pole par des congés fixés a 'avance, par la durée limitée de ses
fonctions, clle ne se méla aucunement & la masse gouvernee; elle
garda quelque chose de bref, de sec ¢l de hautain ct resta, en défi-
nitive, plus profondément anglaise que sa devancicére. Cependant
deux institulions nouvellement organisées remuaient profondément
Fame des indigenes; par la communauté de l'éducation, par la
liberté de la presse, I'Inde s’éveilla & une vie nouvelle. Les Hindous
sont ¢minemment propres & s'assimiler par la mémoire le gros de
la culture curopéenne sans se laisser gagner par le fond. lis devin-
rent capables de dispuler aux Anglais proprement dits les places
dont I'acces est ouvert par un concours. lls brigucrent et oblinrent
les charges munictpales, tous les emplois que la tolérance anglaise
laissait a P'élection. En méme temps la liberté de la presse permet-
tait & l'opinion publique de se former, de se sentir, de se croire
arinée pour le combat. Toutes les questions (ui se posent dans les
colonies & large population européenne se dressent une 4 une devant
les administrateurs anglais de 'Hindoustan. Quimporte aux lettrés
indigenes que les Anglais se montrent d’habiles et économes inten-
dants de la fortune publique, de fermes conservateurs de 1'ordre et
de la paix? Tous ces biens matériels si précicux n’arrivent pas &
combler le vide crcusé par 'ambition de commander des troupes,
de figurer dans un conseil élu, de siéger dans un tribunal ou dans
le conseil du viceroy. Les Hindous accessibles & ces hautes ambi-
lions ne sont qu’'en pelit nombre; ils n’en créenl pas moins & I'An-
gleterre de sérieuses difficultés. ils sont d’ailleurs environnés d'une
¢norme masse d’hommes, prodigieusement incultes, qui n’ont ni le
temps ni les moyens d'éliminer les préjugés les plus barbares
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d'une ancienne tradition. Ignorance et engourdissement absoln d'un
coté, développement intellectuel anormal et activité disproportionnée
de Uautre : voila par ou se caractérise la société hindoue; elle res-
semble, mutalis mutandis, 3 la société russe, par I'absence d’une
classe moyenne servani de lien entre deux extrémes trop éloignés;
comme on I'a dit judicieusement, les Anglais sont obligés alterna -
tivement de régler leur montre sur deux longitudes différentes.
C'est pourquoi I'Anglelerre, sans rien perdre de l'énergie qu'elle
dépense dans sa tutelle administrative de I'Hindoustan, a déja
montré, par des signes, qu’elle ne croit pas cette tutelle indéfiniment
durable, sous la forme impérieuse et tendue qu’elle lui a donnée
jusqu’a présent. Elle recule leniement et sur loule laligne. Plusieurs
fails récents Pattestent: PAngleterre, on le sait, était toujours prife
A conlisquer ou as’annexer, sous la forme d'une province conquise ou
d’un proleclorat, les principaulés indigenes. A Baroda, le trone était
vacant & la suile d’une trahison: rien de plus facile que de confisquer
la principauté au profit du gouvernement de l'Inde. Solution inat-
tendue : on a trouve un heritier ¢t on a placée pres de lui, pendant
sa longue minorité, un ministre indigene. A Mysore 'administration
britannique avait duré plus de cinquante ans. ll semblait naturel de
la maintenir. On a cependant restauré le rajah heércéditaire et le
personnel anglais a élé remplacé par un personnel indigene. Cest la
premicre fois que la ligne rouge recule pour faire place & une royvauté
indépendante. Ce qui est plus curteux encore, c’est de voir dans 'Inde
les droils protecleurs {endre & succéder & la longue série des
mesures libérales qui de 1864 4 1882 ont affranchi de droits d'entrée
les marchandises sauf le sel, les spiritueux, les armes et les muni-
tions. L'Angleterre ne s‘attendail @ un pareil traitement que de la
part de ses colonies & gouvernement libre. Il y a deux ans environ
le commerce de Manchester s’émut profondément d'un droit d'entrée
établi sur les cotonnades & la frontiére de I'Hindoustan; il ne put
en obtenir le rappel, mais, 3 sa demande, un droit d'excise frappa
les mémes marchandises & l'inlérieur de I'Inde. N'est-ce pas un
curiecx paradoxe qu'un pays gouverné autocratiquement par la
couronne frappe d'un droit de douane des marchandises anglaises?
Plus récemment le consetl legislatif de Vinde a pris le parti de
meltre un droit sur le sucre provenant des pays qui accordent une
prime a la fabrication; c’élait apparemment sous la pression occulte
de M.Chamberlain; cet homme d’Etat creait ainsi sans bruit un pré-
cédent qu'il crovait facile de transporter des Indes en Angleterre 2
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la premiére occasion favorable; a ce propos le 7imes déclinait I'inter-
vention des politiciens parlementaires : « Tant qu’il s’agit d’affaires
locales, il faut, disait-il, laisser agir librement les gens qui ont
une connaissance intime de la matiére. On ne doit pas traiter I'Inde
d’autre facon que les colonies qui ont un gouvernement responsable. »
En somme I'Angleterre, sans se presser, sans hiler les événements,
semble se conduire comme si elle prévoyait qu'un jour I'Inde se sépa-
rera d'elle; doucement et longuement elle y prépare les indigénes;
elle se connait trop bien pour chercher a sc les concilier, elle n'y
réussirail pas; elle céde a la pression des circonstances, a la fatalité
des faits et 'Hindoustan ne lui en sail aucun gré. Le jour ou la
domination britannique disparaitra dans I'lnde un soupir de soula-
gement soulévera foutes les poitrines, ¢t la presse, avec ses mille
voix, le fera retenlir comme un cri de délivrance.

11

Ces nations, du moins les trois principales, se sont 1'une apres
I'autre el graduellement détachées de I'Angleterre. 11 est intéressant
de suivre le progrés de cetle désintégration.

Considérons le Nommion canadien.

Méme avant l'avénement de Victoria, le Canada ctait separé en
dcux provinces qui possédaient chacune depuis prés de cinquante ans
1791, 1a condilion essentielle du systéme représentatif : une chambre
élue. La révolte de 1840 est & peine répriméc u'une loi reéparatrice
accouple les deux Canadas et posele principe d'un gouvernement res-
ponsable devant la chambre éleclive; mais ce n'est guere que de
1846 a 1851 que le gouvernement parlementaire avec responsabité
des ministres s'établit pratiquement dans les provinces nord-améri-
caines. En 1865 I'Angleterre retire ses troupes et en donne pour
raison qu'une nation n’'est pas libre tant qu'elle n’est pas en élal de
se défendrc elle-méme. 11 n'y a plus aujourd’hui un seul soldat
anglais sur le continent américain. En 1848 on abandonne au gou-
vernement colonial la nomination aux fonctions de I'administration
civile; en 1850 on lui transfére les postes. En 1853 on met & la
disposition du Parlement canadien les reéserves territoriales des-
tinées & l'entretien du clergé. Une force morale considérable est
ainsi retirée a I'Etat. C'est un désélablissement de I'Eglise angli-
cane, fail d’autant plus significatif qua cété de cette communion,
réduite & vivre de souscriptions volontaires, la hiérarchie catholique
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canadienne a presque les prérogatives et la conscience d’une. Eglise
d’Etat. L’acte organique de 177%, encore en vigueur a cet égard, I'a
investie du droit de lever la dime sur les.individus nés catholiques,
et ceux-ci ne peuvent s’y soustraire que par leur profession déclarée
d’une autre croyance. Elle a aussi le droit de les taxer au profit des
« fabriques ». En 1867, les quatre provinces principales nord-améri-
caines : les deux Canadas, le Nouveau-Brunswick, la Nouvelle-
Ecosse sont constituées en fédération, avec un parlement central et
des législatures subordonnées. La guerre civile américaine avail
donné 4 penser au gouvernement anglais; il avait sentila nécessité
de créer une résistance aux tendances annexionnistes dans ces pro-
vinces; il leur avait donn¢, avec l'avenir d'un grand Elat, une haute
conscience nationale et depuis cette époque, I'ile du Prince-Edouard,
la Colombie Britannique, lc Manitoba ont été admis dans 1'Union
avec des institutions analogues.

L'histoire de I'Australie et celle du Cap sont en substance celle du
Canada. La seule différence est que I'évolution polilique commence
plus tard et qu’elle a un moindre nombre d’étapes.

De 18404 1855, les colonies australiennes ne cessent pas de reven-
diquer avec vivacité un régime de self gocernment. Dés 1840, les
Australiens avaient montre Ia consistance d’'une nation en refusant
de recevoir & Sidney (en Tasmanie & partir de 1846) les convecls de
la métropole. La Nouvelle-Galles du Sud avait recu en 1842 un com-
mencement d’institutions représentatives. En 1850 les six provinces
australiennes sont poul:\'ues d'un conseil législatif a I'image de celui
de la Nouvelle-Galles du Sud et 1a loi les autorise & élaborer elles-
mémes leurs constitutions. En 1855 les textes constilutionnels recoi-
venl la sanclion royale. Tous établissent deux Chambres, 'une et
l'autre élective, sauf en Nouvelle-Galles du Sud, od la chambre haute,
dile Conseil législatif, est composée de membres nommeés a vie.
Avec le self government, les colonies acquicrent le domaine éminent
et la disposition des terres publiques. Cesl un droil régalien, une
portion de la prérogative que la couronne leur concéde. En 1885, un
pas est fait dans le sens de l'union intercoloniale : un conseil fédéral
est créé pour débattre les intéréts communs; il embrasse les iles
Fidji; mais bien qu’il n’ait qu'un pouvoir délibératif, la Nouvelle-
Galles du Sud et la Nouvelle-Zélande refusent de s’y faire repré-
senter. En 1891, une convention ou siégeaient des délégues de toutes
les colonies a élaboré un projet de constitution fédérale. Ce projet,
plusieurs fois amendé, plusieurs fois soumis a la ratification des
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parties intéressées, a fini par réunir les voles de presque tous les
élats australiens : Victoria, Tasmanie, South Australia, Nouvelle-
Galles du Sud (la Nouavelle-Zélande restant & part); le Queensland,
aprés beaucoup d’hésitation, sembla devoir s’y rallier. Il avait été
convenu sur la proposition de M. Reed, premier ministre a Sidney,
que la constitution proposée devrait réunir d’abord le vote des
parlements, puis un certain nombre de voix populaires. Cette
seconde condition n’avant pas été remplie pour la Nouvelle-Galles du
Sud, le projet tomba. Il fut repris aussitot dans une conférence des
six premiers ministres, et la Nouvelle-Galles du Sud offrit de con-
sommer elle-méme les deux voles nécessaires avant que les autres
coloniés fussent saisies du texte constitutionnel. Il n’est dounc pas
impossible que la fédération australicnne soit un fait accompli d’ic
a quelques semaines. Mais il faudrait un singulier optimisme pour
se figurer que I'Australie fédércée sera plus disposée a entendre les
propositions de la Grande-Bretagne que ne l'ont éte jusqu'ict les six
Etats séparés. La puissance considérable qui verra six étoiles sur son
drapeau aura moins besoin de I’Angleterre, comptera davantage sur
elle-méme, elle aura plus de penchant que jamais & chercher dans
les droits de douane les revenus dont clle a besoin, car les droits
d’excise paraitront aux sujets des diflérentes colonies un empiete-
ment sur leur gouvernement propre et sur leurs libertés. Enfin il
est a présumer que le gouverneur tombera dans un ¢tat d'impuis-
sance ¢t de nullité dont le passé des colonies ne nous donne pas
'idée.

Le Cap a ¢été plus tardif encore. En 1841 ses habitants pétition-
naient pour oblenir un gouvernement représentatif. Des 1849 ils
font voir qu’ils ont conscience d’étre une socic¢té réguliére en s'op-
posant aun débarquement d'un convoi de deporlés & Cape~Town.
Immédiatement le cabinet anglais autorise la formation d’un conseil
constituant. Celui-ci €élabore une conslitution selon la forme usitée,
c’est-a~dire deux chambres, toutes deux électives, mais le gouver-
neur el ses conscillers ne sont pas rendus responsables devant la
législature; c'est le régime représenlaltif, ce n’est pas encore le gou-
vernement libre. Le Cap n’a obtenu ce complément essentiel qu'en
1872, apres s'étre montré disposé a prendre la charge de la défense
de ses cOtes. Comme aux autres colonies libres, la couronne lui avait
faitabandon, en 1853, de ses droits sur les terres publiques. Un arrét
judiciaire a déclaré sans validité ni sanction les droits et priviléges
de I'Eglise anglicane, qui n'ont d’autre autorité qu'un « act » de la
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couronne. L'Eglise établie est tombée par 1a dans la condition d'une

Eglise libre et 'effet de ceite décision a été élendue depuis a loates
les parties de 'empire colonial. Il 0’y a plus aux colonies que des
communions religieuses volontaires.

IV

Quelle a été, quelle est aujourd’hui l'attitude de I'Angleterre a
I'égard de ses colonies?

Jadis elle les considérait non pas seulement comme un marcheé
pour les produils de son industrie, mais comme un déversoir pour
le trop plein de ses prisons et de ses workhouses. Les convicls élaient
transportés en Australic et au Cap, les indigents au Canada. La
métropole s'assainissail ¢n rejetant sur ces lerres lointaines les
éléments usés ou gateés du corps social. Lorsque les colonies eurent
passé au rang de sociétés constituees el commencerenla se recruter
largement par 'émigralion volontaire, elles refus¢rent de recevoir
ees apports impurs. La transportalion a cessé en New South Wales
des 1840. Elle a pris fin en Tasmaniec en 1846, en Western Australia,
en 1853. Au Cap la populalion s'é¢tant opposce en 1850 au debarque-
ment d'un convoi, aucun convict n'a ¢té depuis lors dirigé sur la
colonie sud-africaine. Pareillement le¢ Canada répugne a4 recevoir
I'émigration pauvre, saufl celle des enfants. Les colonies ne rem-
plissent donc plus al'égard de la mere patrie 'oflice d'exutoire.

Un autre fait non moins capital a transformé les rapports de I'An-
glelerre avece ses colonies. On sail en quoi consistait lancien régime
colonial. Les colonies jouissaient d'un régime de faveur dans les
porls anglais pour l'¢coulement de leurs produils agricoles, fores-
tiers ou miniers; par compensation, elles ne pouvaient consommer
d'autres produits fubriqués que ceux de la métropole, et il leur
étail interdit d ¢tublir des manufaclures similaires sur leur territoire.
Celle combinaison de privileges et de servitudes parut d'abord tres
lolérable pour des soci¢lés naissanles qui avaient assez & faire de
meltre en valeur les richesses naturelles de leur sol. Mais cetle vie
économique incompléte, non plus que la tulelle étroite qui etait la
condition du régime, ne pouvaient conveuir indéliniment aux plus
progressives de ces communautés. L'heure vint ou elles le firent
cnlendre a I'Angleterre, et celle-ci, avertic par 'exemple des LElats-
Unis, éclairée par les saines doctrines é¢conomiques, consentil &
résilier un contrat qui n’étail plus du gout ni a 'avantage d’aucun
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des contraclanis. Depuis le milieu du sidcle-environ, I'Angleterre ne
connait plus en substance de tarifs différentiels en faveur des colo-
nies. |

D’autre part, le premier usage que firent les colonies de leur auto-
nomie commerciale fut de s'entourer d'une ceinture de douanes:
c’était 2 la fois, pour une communauté i ses débuls, le plus simple
et le plus sir moyen de se procurer des ressources, et comme les
colonies avaient recours a I'Angleterre pour toul ce qu’elles ne pro-
duisaient pas, ces droils de douane se trouvérent frapper principa-
lement les marchandises anglaises. Les possessions d’outre-mer a
gouvernemen! libre n'eurent méme plus, pour se recommander, l'in-
térét d’étre pour le Royaume-Uni un marché ouvert, un libre champ
de consommalion.

A parlir du moment o les Anglais eurent reconnu I'impossibililé
d’exploiter les colonies a leur bénéfice, ils devinrent, en gens prati-
ques qu’ils ¢taient, profondément indifférents aux questions colo-
niales. Cela était sensible dés le commencement du régne de Victoria,
dans toutes les délibérations pariementaires dont ces questions
fournissaient l'ordre du jour. Un débat sur I'Inde ou sur les colonies
passail pour vider la salle. On s’en rapportait au secrétaire d’Etat
spécial, et celui-ci, exempté par la commune insouciance -de toute
responsabilité effective, n’¢tail guére moins détaché que les autres.
Il décidait de haut sans prendre la peine de se renseigner. « Cétait
le gouvernement par le mal informé avec responsabilite devant
'ignorant » (mot de Sir W. Molesworth). La Société coloniale qui
enlreprit dattirer I'attenlion sur les colonies et d'obtenir pour elles
des libertés, finit par atteindre cette seconde fin, sans avoir le moins
du monde approché de la premiére.

Des que les colonies devenues autonomes eurent fail sentira ’An-
gleterre que commercialement elle était & leurs yeux comine un Etat
etranger, la pensée germa chez beaucoup d’Anglais européens que
le meilleur parti a prendre était de se débarrasser d’elles. La sépa-
ration était 4 l'ordre du jour entre 1860 et 1870. Quiconque lit
aujourd’hui le livre de Sceley sur l'expansion de I'’Angleterre a
quelque peine & se figurer qu'il y a trente ans une forte minorité,
sinon la majorité, du parti libéral ne se ful pas fait scrupule d’aban-
donner ces immenses possessions, et de renoncer aux résultats d'une
politique deux fois séculaire, prix de tant d’efforts, de tant de génie

et de tant de sang versé.
Ce détachement s'explique. Les difficultés, les dangers et les
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charges que la possession de cet énorme empire impose 4 'Etat sont
immédiats, effectifs; les avantages sont indirects et plusieurs sont
d’ordre sentimental. Qui peut méconnaitre.que ces territoires semés
dans toutes les parties du monde, et teintés d’'une couleur spéciale
sur la carte, ne soient presque tous autant de surfaces vulnérables?
L’Inde est un endroit découvert du c6té de la Russie. Le Dominion
du Canada étend sa frontiere indéfendable le long des Etats-Unis.
Pour assurer la communication avec I'Indeil a fallu occuperI'Egypte;
cette occupation a créé a I'Angleterre des chances de guerre du c6té
du Soudan, en méme temps que des difficultés avec la Turquie, la
France et 'Europe. Presque toutes les possessions africaines sont
bordées par des lignes de possessions allemandes ou francaises ou
portugaises et prétent 3 des complications graves. Gibraltar et sa
garnison britannique sont un grief loujours vivant pour I'Espagne.
Des forces navales immenses doivent étre entretenues a grands frais
pour la protection de tous ces domaines coloniaux. L’Angleterre
élait dispensée par sa situation insulaire d'un de ces colteux établis-
sements mililaires qui pesent si lourdement sur le budget des Etats
continentaux; elle a assumé, d'elle-méme, une charge non moins
pesante par le prodigieux développement de ses frontieres maritimes.
Elle a multiplié a plaisir les cas de mitoyenneté et les occasions de
litige que la force peut étre appelée a résoudre. Elle s’est mise dans
la nécessité d’étre aussi formidable sur mer que 'Allemnagne et la
France le sont sur terre. Les complications & craindre sont d’autant
plus nombreuses ¢ d'aulant plus ingrates qu’il ne dépend pas de
I’Angleterre seule de les écarter ou de les faire naitre. Les colonies
3 gouvernement libre ne se font pas scrupule de commettre des actes
dont elles renvoient la responsabilité a la métropole ou de violer les
engagements pris par le gouvernement brilannique pour toules les
terres anglaises. On se rappelle qu'apres la guerre de sécession les
réclamations des Etals-Unis étaient fondées en parlie sur ce que
les autorités de Melbourne avaient permis au Shenandoah de se
radouber dans leur port. Les arbitres adopterent cette maniere de
voir, mais ce fut I’Angleterre qui en paya les conséquences. On verra
comment le Queensland, dans l'affaire des coolies, et Terre-Neuve,
dans 'affaire du bait, ont donné a [a Chine et 3 la France l'occasion
de justes réclamations. Le jour viendra ou I'Angleterre, fatiguée des
responsabilités qui lui incombent, laissera aux colonies la charge
de conclure séparément des arrangements avec les puissances étran-
geres et se désintéressera de la fagcon dont elles entendent la fidélité
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2 un traité formel. Le dernier lien des colonies avec la métropole
sera alors dénoué.

C’est une opération vraiment complexe que de faire la somme des
dépenses dont la possession des colonies a été la cause ou I'occa-
sion pour I'Etat britannique : appareil de défense i entretenir,
guerres a faire, rébellions 2 comprimer. On trouverait apparemment
qu'une grande partie de la detle el des charges annuelles doivent
étre classées dans ce chapitre. La conlre-partie est que “la nation
s'est enrichie. Les commerc¢ants et les manufacturiers anglais ont
trouvé dans ces immenses surfaces un marché presque illimité et
des moyens de lucre qui ont fait affluer les capitaux en Angleterre,
et plus que compensé le découvert du trésor. On voit toulefois que
ce déplacement de la richesse s'esl fait exactement comme c’est le
cas sous un régime de proteclion. Tout le monde a payé les dépenses
coloniales et ce sont quelques partliculiers entreprenants, marchands
ou industriels, qui en ont cncaissé le profit. Celte distribution par-
tiale des dividendes n'a rien aprés tout qui puisse en faire un grief,
C’esl une prime offerte, non a l'inertie improgressive, comme cer-
tains droits prolecteurs, mais a I'activité, a la sagacite¢, a la ténacité
humaine, qualités précieuses qui sont I'honneur de la nation et la
force de I'Etat. 1l est légilime que tout le monde paie pour les enlre-
tenir et les fortifier. Ajoutcz que lorgueilleuse satisfaction que tout
Anglais ressent a savoir ou & croire que sa nation est la plus puis-
sante, la plus riche el la plus glorieuse du monde, vaul bien pour
lui ce qu’il a pu paver au-dela de sa part virile. Ce sentiment a
donné naissance 4 un mouvement c'une force et dune intensité
inattendues, qui a remué les couches les plus profondes du peuple
anglais : c'est ce qu'on a appelé 'impéralisme.

\Y

La premicre semence de l'impérialisme a éié jetee en terre par
sir Ch. Dilke en 1868, au moment méme ou les doctrines contraires
semblaicnt prévaloir. L'idée maitresse de son livre ¢lail contenue
dans le titre de fGreater Brilain, qui est resté I'expression courante
pour désigner une plus ample conception de I'Empire britannique.
En 1875 sir Ch. Dilke. ajoutait deux chapitres 4 son ouvrage. kn
1890 il en publiait un entiérement nouveau a la suile d'un voyage
d’études dans les possessions anglaises d'outre mer. Huit ans aupa-
ravant, Seeley donnait au public ses conférences sur the expansion
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of E'ngland, ou il prend & tiche H‘expliquei- par des mobiles et des
ambitions coloniales toutes les grandes guerres du xvime siécle et -
méme la lutte épique entreprise par I'’Angleterre contre Napoléon.
La vérité est que la France, principal adversaire de I’Angleterre, ne
prenait pas grand souci des colonies et que le jugement, faussement
attribué a Voltaire, sur les quelques arpents de neige du Canada,
était au fond celui de la nation entiére. Seeley a étendu 4 toutes les
parlies intéressées, a tous les pouvoirs en conflit, des calculs et des
intéréts qui étaient sans doute partiellement ceux de I'Angleterre,
mais bien moins qu'il ne le fait entendre.

Quoi qu’il en soit, la décade 1880-1890 nous montre I'Angleterre
animée d'une aclivité, et poursuivant des fins qui sont le contraire
de ce que la décade 1860-1870 nous faisait pressentir. Le pays a
pour ainsi dire changé d'ame; il se livre avec ardeur tant aux
entreprises fructueuses qu'aux tentatives prématurées, aux chimores
a jamais inconsistantes de 'imperialisme.

Les entreprises fructueuses sont les grandes compagnies a charte
et 'immense réscau de lignes sous-marines. C'est aprés 1880 que les
compagnies a charte, tombées en discrédit depuis la dépossession de
la compagnie des Indes par I'Elat en 1858, se reconstiluent en se
multipliant. L’année 1881 est la date d'une charte concédée 2 la
British North Borneo Company, et 'année 1889 celle d'une charte
concédée ala South African Company. Dans l'intervalle s’échelonnent
les chartes de la Royal Niger Company, de U'lmperial British East
African Compuny. Ces puissantes soci¢tés pourvues de la majorité
des droits régaliens, possédant une armée, une justice, le domaine
éminenl des terres, n’ont généralement distribué a leurs actionnaires
que de trés médiocres dividendes. Elles montrent d'ailleurs d’autant
plus d’'audace qu'elles sont sujettes a étre désavouées par la mére
patrie, et elles meltent leur honneur a lui présenter le plus grand
nombre possible de résultats bien ou mal acquis entre lesquels un
choix peut étre fait. Que I'Angleterre retienne les uns en laissant
tomber les autres, suivant les circonstances, elles ne s’en étonnent
point. Elles ne font point de difficulté pour disparailre lorsque le
moment est venu ou le gouvernement peut prendre leur place avec
quelque avantage. Elles sont aidées dans leur politique par la nou-
velle théorie de I'hinterland ; cette théorie reconnait le droit éven-
tuel de chaque puissance sur certains territoires intérieurs placés
derri¢re la colonie, sans qu'il soil nécessaire qu'une occupation
effective ou des traités I'aient mise en possession de ces territoires.

A. Toue XIV. — 1899. 38
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" Une autre organisation plus durable est celle des lignes télégra-
phiques transocéaniennes. Qui pourrait oublier que l'Angleterre
s'est montrée d'abord décidément hostile aux cables sous-marins, et
que Stephenson tournait en dérision la premiére entreprise qui-
réussit, aprés maintes épreuves, 3 gagner 1’Amérique et a y atterrir?
C'est ]a méme nation qui posséde aujourd’hui, et qui est seule a
posséder, des lignes télégraphiques reliant toutes les plages du nou-
veau monde 2 I'ancien. C'est a elle que la France devrait s’adresser
pour se metfre en communication soit avec Saint-Louis, soit avec
Madagascar, soit avec Djibouti, soit avec le Tonkin; et la majeure
partie de ces cables a été achevée pendant les vingl derni¢res années.

Les 250,000 kilomeétres de lignes trans-océaniennes apparitenant &
I’Angleterre sont exploités par de grandes sociélés qui se divisent
en trois groupes principaux :

I. — GROUPE DE L'AMERIQUE DU NORD, comprenant :

L' Anglo-Ameriwcun Telegraph, qui a quatre cables, dont I'un atterrit
a Brest.

Le Dwrect Uniled States Telegraph.

II. — GROUrE DE L'AMERIQUE DU StD, comprenant :

Le Brazilun Submarine Telegraph. .

Le Western and Brasiliun Teleyraph.

I11. — GrocrE pE L'ORIENT ET DE L'EXTREME-ORIENT, de beaucoup le
plus important, qui comprend :

L' Eastern Telegraph Company partant de Cormwall, allant & Lis-
bonne, traversant la Médilerrande, 1a mer Runge, pour aboutir & Aden.
La, bifurcation : ure ligne part sur Bombay, Madras, Hong-Kong, et
de Hung-Kong, sous le nom de Fustern Ertension Australia and
Cliena Telegraph se dirige, d'une parl sur 'Australie et la Nouvelle-
Zilande, de Tautre sur la Chine. — Une seconde ligne parl de Aden
sous le nom de Eustern und South African Telegraph, et va au Cap,
en passant par Zanzibar, Mozambique, Delagua Bay et Durban.

La céte ouest de I'Afrique est desservie par I'importante ligne du
West African Telegraph qui part de Lishonne, passe, enire autres
slations, aux iles Madeére, & Sawnl-Vincent, & Saint-Loues (France), a
Bissao, 3 Kunakry et Porto-Nors (France), a Saint-Thomé, & Sainl-
Paul de Loandu, a Benguela, a Hossamades et aboutit enfin au Cap.

A cOlé de ces puissantes compagaics, nous trouvons un assez grand
nombre (une quinzaine environ)de compagnies anglaises de moindre
importance.

Comme les cables sous-marins francais sont peu de chose, com-
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pafés a cet immense réseau! A travers 'Atlantique, entre la France
et les Etats-Unis nous n'avons qu'une seule ligne télégraphique;
nous allons en avoir deux. Nous possédons un cable entre les Antilles
et I'Amérique du Sud; enfin dans la Méditerranée sont immergés les
cibles reliant Marseille 3 Oran, Alger et Tunis. Quelle infériorité en
cas de guerre! |

Voila les entreprises vraiment fructueuses dont on peut faire
honneur & I'impérialisme. Elles sont contemporaines de ce grand
mouvement; elles en procedent et elles ont ensuite contribué a le
fortifier. Mais ce ne sont pas les seules créations qui en soient sor-
ties. Il v en a d’autres qui ne méritent pas moins d'éire examinées.

Versle milieude ladécade de 1880-1890 apparaissent deux sociétés,
U'lmperial Federation League et I Empire T'rade Leaque, qui expriment
nettement la double lendance de I'esprit anglais : la tendance ideéale
et mystique dans I'/mperial Federation League; la tendance inté-
ressce, positive et méme terre & terre dans |'E'mpire Trade League.
Ainsi, des la premiére heure, le contraste se marque netlement, 'op-
position des vues se declare entre les deux sociétés; toutes deux
doivent étre regues par le premier ministre, mais la seconde prend
la précaution de faire dire & lord Salisbury qu'il fera mieux de ne
pas trop s’engager avec la premiere. Ainsi, des le commencement, le
jeu est au complet et I'année 1887 nous montre affrontées et cn con-
flit les deux forces qui jusquau moment présent se sont partagé
I’Angleterre.

Dés celte époque, les partisans de la Fédération avaient réussi a
ecarter toute idée de séparalion, sinon a créer un vif deésir d'union
plus étroile. Ils prirent occasion de la curiosité et de l'intérét qua-
vaient excités le Jubilé et PExposition Coloniale et Indienne. 1ls
organiserent sur la place tiede encore, el sans aucune intermission,
comme s’ils cussent craint de laisser dissiper cette chaleur d'un
instant, un Dlnperial Institute of the colonies and India qui ne fit
d'abord que languir sous la présidence du prince de Galles. Cest le
13 novembre 1886 qu'cut lieu 3 Mansion House la premiere réunion
des membres fondaleurs. Des conférences commencerent d’autre
part avec les agenls coloniaux résidant & Londres; elles furent con-
duites des deux cotés avec une parfaite bonne griace. Mais ces
agenls n'eurenl pas l'idée, pas plus que les membres anglais n’eu-
rent garde, de mettre en avanl aucune proposition introduclive
d'un rattachement fédératif. Lord Rosebery parlant le 16 novem-
bre 1887 devant une branche écossaise de la Ligue de fédération
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impérialoe déclara qu'une proposition a cette fin, émanant d’un
Anglais, serait envisagée par les colonies comme un retour de ce
méme esprit de domination qui jadis fit perdre a la métropole les
provinces nord-américaines. Il ajouta qu'aucun plan d’union n’avait
chance d'étre accueilli, 2 moins que les agenls coloniaux eux-memes
n'en prissent l'initiative.

Une humeur si défiante et une susceptibilité si irritable n’etaient
pas faites pour rendre facile la tache la plus haute commise a l'ins-
titut colonial : créer I'unité fédérative. La liste des sujets traites dans
les conferences indique qu'ils avaient renoncé & tant pretendre et
qu'ils sattardaient prudemment a des objets plus humbles. Les sujets
d’outre mer demandaient que le titre de la reine contint mention
des colonies : c’est un acte de courloisie qui ne codtait rien a l'au-
tonomic coloniale. La condition des iles du Pacifique, 'amélioration
des lignes télégraphiques, I'abaissement du tarif postal, les lois sur
les brevets, donnérent lieu & un examen plus sérieux; ce sont la,
dailleurs, de pures questions d'affaires ou des sujels courants de
droit international conventionnel. Le droit pour les colonies de
négocier séparément ct de conclure par leurs propres agents des
traités avec les puissances étrangeres, ful longuement debattu. Le.
Canada avait cetle queslion fort a ceeur. Voila une aspiration qui
n'est gucre dans le sens d’une fusion ou d'un rapprochement poli-
tique. La discussion sur la défense des colonies aboutit & un plan
qui depuis a été soumis aux législatures australiennes et a pris
corps dans U'fmperial defence act de 1888 : entretien d'une escadre
a frais communs, U'Angleterre supportant les dépenses de premier
élublissement et les colonies Jui pavant 5 pour 100 d’intérét. Encore
insisterent-elles sur I'obligation de laisser constamment les vais-
seaux dans les eaux australiennes, quelque tour que prissent les
svénements. Quant aux lois sur le mariage du veuf avec sa belle-
sceur, les délégués se plaignaient avec vivacité que les héritiers
issus de ces mariages dans les colonies qui en reconnaissaient la
validité ne pussent recueillir les immeubles situcs en Anglelerre.
A quoi le représentiant du gouvernement de la reine répondait :
« Vous devez nous laisser libres d’avoir nos lois comme vous avez les
volres ». Rien de tout cela ne faisait pressentir que la conscience
fedérative fut pres de se dégager. Au reste, le bruit inlerminable
que les journaux firent autour des voyages entrepris par les cricket-
lers australiens en Angleterre et anglais en Australie trahissait
leur indigence en faits significatifs et de quelque portee, témoignant
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d’un sérieux désir d'union. De méme on parla avec grande ostenta-
tion du contingent de troupes envoyé par les Australiens dans le
Soudan; ce qu'on ne put ajouter, c’est que la réaction ne s'était pas
fait attendre; que sir Henry Parkes devait une grande partie de sa
popularilé a ce qu’ill avait combattiu en son temps la mesure, et que
le nom de Soudan men appliqué avec une intention injurieuse aux
gens qui avaient conseillé de venir en aide a I'Angleterre, letr res-
tait encore a I'époque ot sir Ch. Dilke visita pour la seconde fois les
colonies océaniennes. De méme, lorsque sir Samuel Griffith, premier
de Queensland, reparut en Ausiralie, apportant avec les idées
d’union ct les expédients qui avaient défrayé les délibérations de la
conférence coloniale, le texte du bill sur la défense maritime, un
parti, dit national, se forma contre lui; on lui jeta au visage qu'll
avait consenti & un « tribut naval » payable par son pays a un pays
étranger; le bill soumis au vote populaire fut rejeté, et le ministere
tomba, entrainé par 'impopularité de son chef.

Ce qui s’est pass¢ pour Terre-Neuve accuse nettement les difli-
cultés que rencontre la metropole lorsqu’elle croit devoir résister,
au nom des traités, aux résolutions intéressées de ses colonies, ou
lorsque au contraire elle donne a ces résolutions un assentiment
trop empressé, sans s'étre assurée qu'une autre colonie n'a pas d'in-
térét engageé dans la queslion. Aux environs de 1887 le Parlement de
Saint-Jean avait volé un bill imposant des restrictions sur la vente
du « bait ». Ce bill n’était général qu'en apparence. Il ¢tait dirigé
contre les Francais el mettail 4 néant les droits qui leur avaient éteé
de tous temps reconnus; la France se plaignit et I'Angleterre se
trouva réduile au réle ingrat de recommander & une colonie le
respect d'un traité répudié par le sentiment national. Ces difficultés
durent encore. Mais les Francais ne sont pas les seuls qui furent
atteints par les résolutions du Parlement colonial. Quelque temps
apres, I'Angleterre consentit a ce que son ambassadeur assistal et
prit part & une conférence entre Terre-Neuve et les Etats-Unis et
signit la convention qui intervint entre les deux partis. La-dessus
grand émoi au Canada; démarches auprés de 'Angleterre, laquelle
consent 2 ce qu'il ne soit pas donné suite au traité. Grande colére
de Terre-Neuve. Le Parlement de Saint-Jean cherche les moyens
d’étre désagréable au Canada. Il le trouve dans le « Bait bill »; il en
applique les dispositions aux pécheurs canadiens, tandis qu'il laisse
les pécheurs américains tranquilles. Le Canada ainsi traité se dis-
pense de publier la proclamation par laquelle chaque année il
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exemptait les poissons de Terre-Neuve des droits élablis sur tous
les poissons de I'étranger. Ce qu’il y a de remarquable en tout ceci,
c'est d'une part le cynisme et I'acerbité du conflit entre les colonies,
leur incapacité de concevoir une autre régle que leur intérét per-
sonnel; d'autre part l'attitude gauche et empruntée de I'’Angleterre
vis-a-vis des gouvernements qu’'elle a fails libres. Elle ne réussit pas
a les convaincre, elle ne sait ni leur céder ni leur résister.

Plus récemment, elle a rencontré a 'autre bout de son empire des
mesures prises en violation des traités conclus par la métropole
avec la Chine pour I'admission des coolies en terre britannique. Le
Quecnsland s’est nettemen! refusé a permettre l'introduction de
cctte forme de travail a bon marché, qui faisait concurrence a sa
propre main-d'ceuvre, et abaissait le standard of living de ses
ouvriers. L3 encore l'Angleterre s'est montrée singulierement
impuissante a prévenir les effets de la loi et & maintenir intact
son régime conventionnel.

Les conférences d'Ottawa (juin 189%) {émoigneni non moins clai-
rement des dispositions qui animent le Canada, I'Australasie et le
Cap a I'égard de la métropole. Ces conférences élaient intercolo-
niales, bien qu'un représentant de l'Angleterre v assislat a titre
officieux. On y discuta diverses questions qui intéressaient I'Austra-
lasie et le Canada. Apres quoi le delégué du Cap prit la parole et dit
a peu pres ceci @ « Quand deux colonies autonomes signent entre
elles un traité ou un arrangement, il est nalurel qu'elles invitent
la métropole 4 y donner son assentiment, mais si cet assentiment
est refusé, il est naturel qu'elles s'en passent ». On réclama i cette
occasion pour 'Australasie le droit, quavaient déja le Cap et le
Canada, de signer avec les autres colonies autonomes des conven-
tions en dehors de la métropole. En somme les colonies laisserent
voir en celte occasion le propos délibéré de ne consulter que leur
intérét el de ne rien concéder aux convenances parliculicres de la
métropole.

VI

Transportons-nous maintenant dans le présent el voyons ce qui
est advenu de celle forme d'impérialisme qui consiste dans une
entente avec les colonies autonomes. Sir Ch. Dilke a examiné ct
épuisé la question dans un article récent; il constate quil y a trois
lypes auxquels peut se ramener 'impérialisme. Le type constitu-
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lionnel, le type commercial ne sont pas plus acceptables pour les
colonies que pour la metropole le type militaire se présente seul.
avec quelques-uns des caracteres d'une mesure pratique. Ces con-
clusions étaient évidentes pour tout esprit réfléchi. Ce n'en est pas
moins un fait grave que linitiateur du mouvement impérialiste,
I'inventeur du mot de Greater Britain s’y rallie ouvertement et sans
- restriction. Les formes du Lype constilutionnel se raménent toutes a
celles d'un parlement impérial ol siégent les délégués des colonies
a gouvernement libre. Comment seront répartis les délégués? En
raison de la population sans doute. Les onze millions des colonies
autonomes seraient représentés dans le Parlement anglais par
180 membres aupreés des 495 de I'Angleterre, des 103 de I'Irlande,
des 72 de I'Ecosse. Leur nombre s'augmenterait rapidement et attein-
drait en dix ans, suivant le taux actuel de I'accroissement de la popu-
lation, le chiffre de 250 environ. Quelles sont les affaires qui ressor-
lissent & ce Parlement impérial? Je ne vois guere que les affaires
étrangires et le commerce qui lui appartiennent naturellement.
L'Angleterre admettra-t-elle jamais «ue des délégués des antipodes,
étrangers aux souvenirs de son passé et & ses intéréts présents, soient
faits juges pour partic de sa conduite dans les conflits européens o
elle se trouverait engagee? D'autre part des colbns semés & des mil-
liers de lieues de la mére patrie se laisseront-ils volontiers entrainer
par I'orgueil de la mére patrie dans ces mémes conflits euaropéens
contre lesquels ils sont abrités par la distance el qui bouleversent
notre hémisphére sans que leur repos en soit troublé? Enfin, des colo-
nies, seules maitresses d’élever ou d’abaisser leurs droits de douane,
accepteront-elles qu'une majorité anglaise intervienne, si peu que ce
soit, dans le réglemenl de leur commerce? Ni I'’Angleterre ni les
colonies elles-mémes ne peuvent envisager sérieusement 1'idée d’un
Parlement cecuménique; un instant suffit pour leur en montrer l'im-
possibililé.

Le type commercial a rencontré plus de faveur. Il a fécondé plus
d’un esprit, et engendré plus d'une vingtaine de projets d'union
douaniere. De ces projets je ne retiendrai que celui qui a été proposé
par M. Chamberlain. Il s’agit d'un Zollverein a établir entre I'Angle-
terre et ses colonies. A l'intérieur de ce Zollverein, une réciprocité
fraternelle assure aux produits des colonies un régime de faveur en
Angleterre, aux produits de I'Angleterrc un régime de faveur dans
les colonies. Tout autour, les Elats étrangers sont écartés par des
droits différentiels. C'est le Royaume-Uni avec ses possessions
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d’outre mer, se suffisant. 2 lui-méme; c'est en méme temps une
renonciation solennelle au libre-échange. Il y a eu un ‘commence-
ment d’exécution : I'Angleterre a dénoncé les trailés avec I'Alle-
magne et la Belgique pour avoir les mains libres. Il n’était pas
besoin d’étre trés sagace pour apercevoir le vide et la fragilité de
cette combinaison. L’Angleterre est-elle préparée & abandonner la
politique du Free-Trade consacrée par tant de succés éclatants?
L’opinion publique ne maintiendrait pas un Instant au pouvoir les
hommes d’'Etat qui lui proposeraient de frapper de droits le gros de
son approvisionnement, lequel lui vient de la Russie, des Etats-Unis,
de 'Amérique du Sud, eic. Le premier eflet de cetle législation
scraif de rendre plus cotiteuse la vie de 'ouvrier el d’élever partount
les salaires. C'est ce quobserve trés justement sir Ch. Dilke. Les
colons ne seraienl pas apparemment plus favorables & la combinai-
son. La conséquence immédiate du Zollverein serail, chez chacune
des colonies, l'abrogalion des droits de douane, qu’il faudrait rem-
placer par des droils d'excise. Or, d'une part, cest sur la mélropole
que ces droits pesent de tout leur poids; les colonies continuent en
effet de s'approvisionner en Angleterre de tout ce qu'elles ne pro-
duisenl pas, et pour ne citer que 'Australie, le chiffre des importa-
tions britanniques n'a pas encore {léchi au dessous de 75 p. 100;
d"autre part ces droits de douane sont la grande ressource des budgels
coloniaux el forment la partie la plus claire du revenu. La facilité
d'arréter les marchandises & l'enlrée, de percevoir le droit de
donane, en apparence, sur l'étranger, de ne livrer aux nationaux
que des denrees grevées d'une taxe qu’ils n'ont pas eu a paver, en
fait un impot de prédilection pour les communautés croissantes, qui
ont au contraire beaucoup de peine i saccommoder du droit d’excise,
avec ses fagons inquisitoriales, son inspection de tous les inslants,
les perles de temps el d’argent que rendraient inévitables une per-
ception disséminée sur tout un immense territoire. 11 v a donc pour
les colonies une impossibilité malérielle de se préter au désir que
M. Chamberlain a exprimé en 1897 aux premiers des différentes
colonies, et personne ne peut s'étonner qu'il n'ait ¢te répondu a la
proposition d'un Zollverein que par cetle simple phrase : « Les rela-
tions actuelles des colonies et de la métropole sont établies d'une
maniére trés salisfaisante ». Cest ainsi que M. Chamberlain a été
amené 4 laisser glisser de ses doigls « la pomme de lerre Lrop
chaude » qu'il offrait aux colonies avec un gracieux sourire.

Il avait eu le temps loutefois de présenter la troisiéme forme
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d’union, déja réalisée en partie par 'act of defence conclu avec les
colonies australiennes. Cet act étail & renouveler et on voulait profiter
de l'occasion pour rendre une certaine liberté de mouvement aux
forces navales cantonnées dans les eaux australienncs. Les premiers
firent la sourde oreille, et c'est seulement lorsque M. Goschen, devi-
nant leurs sentiments secrets, se fut rabattu sur un simple renouvel-
lement de I'act, sans liberté de déplacement pour les navires et sans
augmentation de la somme a payer pour les colonies, que les « pre-
miers » promirent avec empressement de soumettre la mesure a
leurs Parlements respeclifs. Le seul point sur lequel M. Chamberlain
obtint gain de cause est la proposilion quil fit quun régiment
anglais allat de temps a autre au Canada, au Cap ou en Australie,
pour v manceuvrer pendant trois mois sous les yeux des coloniaux,
et qu'un régiment colonial vint se faire voir en Angleterre pendant
le méme temps. Les premiers qui avaient éete amenés, par les sen-
timents présumés de leurs commettants, & infliger au ministre de
si humilianls échecs, saisirent avec joie l'occasion qui leur était
offerte, et accueillirent avec une grande faveur la proposition sans
conséquence de M. Chamberlain.

En somme l'impérialisme, si 1'on entend par la un accord positif
entre les colonies el la métropole, n'a rencontré que des mecomptes,
et les raisons que Sir Ch. Dilke donne de cet insucces sont trop
intimes et trop profondes pour ne pas élre durables. Il conclut par
une derniere observation qui esl paticulicrement judicieuse, c'est
qu'en imposant aux coloniecs un lien conventionnel on porterait
atteinte au lien sentimental, & l'affection filiale el spontanée qui
atlache les grandes colonies & Ja métropole. L'impérialisine est plus
que jamais une reverie,

Pour étre une réverie il n'en est pas moins la plus puissante, la
plus effective des réalités. On dit volontiers que I'Anglais esl avant
tout un esprit pratique; on oublie qu’il est poéle, le poéte par excel-
lence. Le véritable impérialisme, celui qui, récemment, pénétrait tous
les ceeurs, exaltait toutes les fiertés de la nation anglaise, est un sen-
timent purement mystique. C'est bien moins la conscience ramassee
d'un seul peuple que le large sentiment d'une race commune. L'An-
glais qui parcourt des yeux la carle du monde marqueée d’'innom-
brables taches rouges y reconnait moins des rameaux que des
rejetons, rejelons vigoureux nés des semences tombées du grand
arbre; son orgueil se creuse pour faire place & un sentiment d’infinie
grandeur; il s’élargit afin de contenir toutes les variélés de la race
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anglo-saxonne; les Etats-Unis, aujourd’hui détachés, y entrent a la
suite des autres colonies anglaises. C'est I'orgueil d’un frére ainé
qui appuie son droit de primogéniture sur sa force et sur sa richesse.
Il n'est pas le maitre; il est tout simplement le premier; '’hommage
qu’il exige n'emporte aucune dépendance de la part de ses innom-
brables fréres puinés.

Yeut-on savoir comment ce mouvement vers I'impérialisme entraine
tout et engage, malgré eux, les gens les moins enclins aux conceptions
mystiques? Il faul lire & la fin de la publication annuelle du Cobden
Club (1899) l'incrovable théorie de droit des gens élaborée par des
esprils positifs et matler of fact accoutumés de longue date a consi-
dérer les questions par leur eoté pratigue. Le Cobden Ciub est tout
ce quireste de I'école de Manchester. Il n’avait eu jusqu'ici que deux
idées : le libre-échange et la paix. Sa politique n’embrassait que les
traités de commerce el ne sappliquait point aux aulres actes des
peuples. International par sa constitulion, il restait neutre entre
les natlions et on lui avail plus d'une fois reproché, comme a I'école
de Manchester, de manquer de¢ patriotisme; or, toul récemment, on
I'a entendu déclarer qu’aujourd’hui il n°étail plus permis de se désin-
léresser de la conduite et des démarches des aulres peuples, France,
Allemagne, Elats-Unis, Russie; qu'il fallait y avoir I'eeil et la main;
qu’il ne s’agissail pas d'oblenir, sinon par persuasion, que’les Etats
historiques fissent de leurs vieux terriloires des milicux plus libres
ou le commerce ne serait plus géné par des lois restrictives, mais
que {oute autre ctait la condition des lerres actuellement vacantes,
que tout Anglais qui s’y établissait jouissait de la liberté du négoce;
que si apres cela, cette terre, non appropriée, tombait entre les mains
d'une grande puissance, I'Angleterre avait le droit de soutenir et
I'espoir de démontrer que les choses ne pouvaient étre changées en
ce qui concerne les sujeis de Sa Majeslé; que le libre-échange était
la loi commune de tous les pays sans maitres et que-:cette loi s'im-
posait au maitre nouveau. Cette conception égoiste et autoritaire se
rattache comme la conception mystique de I'impérialisme au carac-
tere le plus, profond, le plus essentiel de I'esprit anglais. C'est le
propre de I'Anglais de ne voir que lui dans l'univers; il regle ses:
droits sur ses intéréts sans considérer les iniéréts rivaux que ses
droits rencontrent; il croit naivement que sa supériorité est de celle
que tous les peuples sont disposés a reconnaitre; il la proclame
sans scrupules et s’attend A voir le monde entier s’incliner devant
ce nouveau principe du droit des gens. Disons mieux encore : il se



LEMPIRE BRITANNIQUE. =~ =~ = 563
‘considére comme une race 3 i»arl, d’un sang plus pur. que celni des
autres hommes; I'Eternel I'a choisi pbur étre son peuple élu et il
puise dans cette assurance un calme et imperturbable orgueil :
Tu regere imperio populos, Romane, memento. Ce vers du poéte
exprime le sentiment qui remplit et obséde son ame, qui lui crée
‘comme une conscience plus large, comme un point de vue plus
élevé d’ou il contemple I'univers. 1l réunil la souplesse et la fluidité
de Carthage, la dureté et la fierté de Rome, & la foi profonde du
Juif marqué par les destins et qui, lui aussi, s’est emparé du monde.

ExiLe Boutmy.
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