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Podrad parccer una paradoja; pero 1no vici-
anios en decir que es mds dificil escribir la
hisloria contempordnea gue la historia pasada.
El que estudia ésta, puede llegar & reunir
todas las fuentes de conocimiento euya pose-
si6n sea posible al espiritu mds exigente, co-
menzando por los libros que en ella se hayan
peupado y acabando por la Gltima inscripeidn
descubierta, El que estudia aquella, ha de lu-
char eon el doble inconveniente de gue las
fuentes son innumerables, v sin embargo,
siempre queda mucho por eaber, Parcce 4
primera vista, gque Dbasta tener abiertos los
ojos v alentos los ofdus para siber todo lo que
hoy pasa, quedando sdlo envueltas en el se-
crelo y en el misterio las negociaciones diplo-
wdlicas, v aun algoien pensaria gue sacando
ta prenxa d la plaza pabhea todo cuanto oeu-
-re, con tomarse el trabajo, inprobo en ver-
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dad, de consnltarla, el historiador de 'l época
¢contempordnea podria ver coronados s es-
fuerzos con el éxito més feliz., Pero elhecho
es, que no basta para conocer, por ejemilo, la
vida jurfdica y politica de un pafs, acuditq su
Constitucion v d sus leyes, porque bien piede
suceder que en parte sean letra muerty, pin-
cipios concebidos y escrilos por el legisladr,
pero no vividos por el pueble; el hecho es, gque
asd misma prensa, por lo contradictorio e
sns testimonios, es cast un arcano para 1oy
propios y un arcano verdadero para los extra-
nos; aparle de que, pareciendo que de tode
da euenta, se olvida de mucho, deja en la som-
bra unas cosus, y en la vertiginosa rapidéz en
que leva 4 cabo s obra, toma de olras sdlo
si manifestacion més superficial; el heeho es,
en fin, que atentos fos mds, en primer térmi -
no, & estudiar fa vida del Estado, & mejor, 4
a ile los poderes oficiales del mismo, nocos so
ocupan en el estiidio de g ecostumbreg, de
fas condicienes econdinicas, de las creencias
religiosas, de lus escualzs v sislemas cienti-
ficos, de ta obra literaria, de la educacién, de
tada, en fin, 1o que coustitaye la trama de la
vida, y que, sobre lo que vale por si, puesto
que ese es el contenido de una civitizacidn, as
un elemento de que no es posible prescindir,
aun tratindose de una esfera particular de la
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activitad, dado que es una ley biolégica el in-
ﬂujujeciproco (ue ejercen unas en otras. Asi,
por glemplo, se suceden los libros sobre Ia
Cogstitucion inglesa, contemplada, no va en
swdésarrollc histérico, stno en su vida ac-
Lgal, en su mnodo de funcionar al presents, v
sifmpre nos ensenan algo nuevo. Por eso la
ltetura de fa obra del profesor Bryce sobre la
Reptiblica norte-americana (1), por el trabajo,
fa perspicacia, el lalento, el arle yue revelu,
ideja eu el espiritu una impresion anédloga 4 la
que produce un libro de Mommsen 6 Niebuhr,
de Hallam ¢ Macaulay, de Summner Maine &
IFustel de Goulanges; porgue si estos escriln-
res nos presentan el pasado como sirenaciera
ante nuestra vista, el libro dei ilustre profesor
inglés deja en ei &nimo del leetor una nupre-
sién andloga 4 la que expertmenta el gue,
couducido por guia experto, visita una ciudaid
v sus monuuentos y estudia gus costumbres;
y aun pavece como si uno hubiera vivido
mucho tietnpo en luvs Estados Unidos de la
Awmeérica del Norte,

Sobre la constitacion politica del gran pue-
blo, muchos libros se han escrilo, pero mas es
objeto de ellos la anatomia de aquélla, y aun

(1) The American Commonwwealth, tres vo-

imenos,~— 1888,



4

rso con relacion al Estado nacional solamyg,
que la fisiologia, mientras que en éste, auy
lado, secompleta lorelativo d la estructurig
lo referente 4 las interesantes organizacioes
de los Estados particulares; de otro, se exp-
ne la vida politica en aceidn, estudiandola
historia v el mnde de ser y de obrar de los pa-
tidos, analizando con gran penetracidn y nos
vedad Yo que alli es ia opinién pablica, presens
taudo ejemplos para mostrar ciertas enferme-
dades que padece aquel cuerpo social, 4 la par
que los remedios que las han curado 6 pueden
curarlas, v finalmente, bajo el epigrafe de Ins-
tituciones sociales, se estudian Jas mas impor-
tantes v que mids inflaven en la vida juridieca
v politica de aquella soctedad. Y todo esto lo
hace el autor con gran conocimiento de ios he-
ehos, adquirido en sus repetidos viajes @ aque-
lfa Repablica, cada uno de cuyos Hstadoz v
territorios ha recorrido, en sus conversaciones
con personas de todas elases, enndiciones v
partidos, y en los documentos, folletos, perig-
dicos y libros que ha recogido y consulitas que
ha hecho, con una absoluta imparcialidad, y
por atiadidura, encerréndose en la pura fun-
cion del historiador, salvo los contados casos
en que aventura alguna observacion ervitica o
hace alguna comparacidn eon la vida politica
de Evropa, v por iltimo, ¢on aguel eonjunta

4
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de condiciones gue pide ese género de estu-
dios, pues bien puede decirse que el protesor
Bryce recoge, ordena, clasifica Y explica los
hechios que son abjeto de su obra.
Paréeenos llamada ésta 4 tener mis reso-
nancia y 4 produeir un efecto més honde \
~duradero que Ia famosa de Tocqueville.
Aparte de ta diferencia que va de la Repi-
blica de 1832, zon eselavos y 15 millones de
habitantes, & la de 1288, sin esclavitud v con
60 miliones de ciudadanos, el ilustre escritor
franeés fud el primero gue corrié el velo tras
el cual ge desenvolvia aquelia civilizacion; fudé
¢l que presentd ante log ojos de Europa una
democracia en ejercicio. Pero mis que por to-
do esto, impresiond su obra porque eila era el
anuncio de upa fuerza nueva, de una nueva
direceién, de la que era el autor como el pre-
cursor y el apistol; y asi resulld, mds que un
iibro de historia, un tratado de politica, una
ohra de critica, la exposicion de un ideal. La
ohra dal profesor Bryee, por el contrario, es
una exposiciéon histérica, concienzuda y aca-
hada, sin pretensiones doctrinales y (ilosdficas,
pero rigurosamente cientilica, dado que lo
cientifice en Ia historia consiste en la mostra-
cion y explicacion de los hechios, cosa qae
salo cs dado Ievar 4 eabo & quien los conoce
on su fondo intimo y en relacién con su causi,
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sus efeclos y sus conexiones. Esperamos us-
Lficar este Juicio, dando una saciota idea de
la obra en una corta serie de articules, en los
cuales examinarenios los sigiientes particula~
res gue sirven de epigrafe 4 las seig pittes en
que aguélla esté dividida: El gobierno nacio-
nal, Los gobiernos de leos Estados, Los parti-
dos politicos, Lu opinion publice, Ejemplos y
reffecciones & Instituciones soctules,

11

Eg asunto de la primera parte de la obra,
¢! Grobierno naeional, comenzando por exponer
cont gran clandad la diferencia que bav entre
una Liga 0 Confederacion, como fu Hansed-
tica de {1 BEdad Media, la Suiza de los siglos
pasuies & la Germinica que subsistid deside
1815 4 1866, cuyos elementos eonstitinlivos
son ererpos politicos, Estados, cantones, ¢ii-
dades, cada uno de los cuales subsistiria por
sl, aungue se rompieran log vinenios que i0s
unen; squellas olras organizaciones, conwo fa
deFrancia é Inglaterra, en las que el fistado
naewnubes el inieo substantivo, alcanzandesu
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poder 4 todos los cindadanos y 4 todas las eo-
tectividades, no siendo los Estados, condados
6 provincias, olra cosa que divisiones admi-
nistrativas; g la Republica federal norte -aime-
ricana, lo propio hoy que la Suiza, eme
los Estados particulares tienen una existeaciy
propta ¢ independiente del Estado nacional;
pero ejerciendo al mismo tiempo éste y aque-
fos autoridad sebre los ciudadanos; v asi «la
Unidn esalgomads que un agregado de Estados,
Yy ios Estados son algo mds que partes de la
Umon,» y si ésta desapareciera, con afadir 4
los atributes del poder que aguéilos tienen
algunos mds, subsistirian como eomunidades
independientes y libres, Por esto hay alli dos
gobiernos y dos patriotismos; y de aqui la di-
farencia fundamental entre la Confederacion
de 4781 v la Constitucion federal de'178Y. Eu
1787, euando se proclamaba la altina, decia
Mr. Vilson: «adoptando esta Constitueinn, se-
remos una nacidn; ahora no lo semos.» En
ofectoy ella convirtié fo que era una Liga de
Tstados enn Estado federal. Y se levd d cabo
ficilinente, entre olras razones, porque no ha-
bia conspiraderes reaccionarios que temer,
pues todos amaban la libertan y fw izualdad; ni
cuestiones entre clases, ni anbnosidad por ra-
z6n del rango y de la riqueza, porque uo Itabia

riqueza ni 1a0gos.
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Esa Copstitucion «no esexcepeion de aque-
Ha regla segin la cual todo lu que aleanza el
poder de ganarse la obediencia y el respeto de
los hombres, ha de tener profundas raices en
el pasado, y cuanto mids isutamente crece una
institucion, tanto mis probable es que dure y
subsista, porque en esa Constitugidn hay poco
ifue sea absolutamente nuevo, v hay mucho
tan antigzuo eomo la Carta Magna.» Los auto-
res de la Constitucion norte-americana cono-
cian la inglesa, no con toda exactitud, porque
les mmdujo d error la influencia que ejercio Jor=
ge I, por causas transitorias, y asi atribuye-
ron 4 la monarquia una importancia gue no
tenia; v también erraron al tomar como guia
4 Blackstone, que describid mas bien la teoria
que la prdcticas de aquélla, 4 la ver gque fué
su ordeulo, no Roussesu, sino Montesqguieu,
quien es sabido adjudicd lodas las excelencias
de la misma al principio de la division de po-
deres, verdadera pesaditla de los norte-ameri-
canos, y al equilibrio que producia todo un
sistema de frenos y cortapisas. Ademds utili-
zaron las Constituciones que los Estados par=-
licnlares se habinn dado ya, v el gran princi-~
pio de que lo hecho por un funcionario § Cuer-
po legislative fuara de su competencia, eg nulo
y de mingdn valor. Una diferencia fundamen-
tal enlre la Constitucién ioglesa y la norte-



Y

Hmericand, es que en la Gran Bretana el Parla-
mente tiene ua poder absoluto y es omnipo-
lente ¢ ircesponsable, rmientras que en los
Estados Unidos el soherano es el pusblo.

Comenzando esta parte de fa obra por ol
estwdio de lo que es el Presidente, observa el
profesor Bryce, que no hay en ningiin pais de
Europa cargo que correspoada & ese. En los
parviamentarios, como Inglaterra, Italia o Bél-
gica, hay wn goberano y un presidente del
Consejo de ministros, con ninguno de los
cuales tiene parecido;ien cuanto el primero
no es jefe de un partido, v el segundo es eso
solamente. El Presidente de 1a gran Rephiblica
ticne wmenos gerarquia, pero mas auloridad
que un rey de Ewropa. Tiene inenos atriba-
ciones gue up Inupsiro earopeo, pero mas
seguras, porgue no dependen de la buena vo-
luntad de una mayoria parlamentaria. Tam-
poco puede compararse coun ol Prestdente de
ia Repablica fraucesa, porque ¢ste ticne su
gabinete, cuyva vida pende de las Cimaras;
pi con el de la Repaliea suizu, el cual no
hace otra eosa que presidic durante un atwo
tas sesiones del Consejo federal administrati-
vo. «omienza 4 notarse cu Luropa gue la
mopargula, la cual solia cstimarse p.ci_igrm.m
bajo el punto de vista DOHU‘GU{ Pe{'“ il bajo
o) punto de vista social, vonide a ser, desde
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que se le han cortadp las garras, valiosa en lo
politico, pero de utilidad wmuy dudosa en lo
social. En los Estacdos Unidos, los democratas
més suspicaces (los hay que consideran de-
masiado mondrquico el oficio de Presidente,)
no pueden acusar al jefe del Estade de haber
tendido & formar en su rededor una corte, y
mucho menos 4 erear aquellos males que
prosperan en las cortes europeas, Ningln
presidente se alreve & faltur al decoro social,
eomo lo han hecho tantas veces los soberanos
en Kuropa. Si lo hiciera, él serfa el primero &
sentir las consecuencias,

Es interesante la comparacién de los siste-
mas europeos con el americeno, (que hace
Mr. Brvce. En el regimen parlamentario 6 de
gabinete que han tomado de Inglaterra los
mds de los pueblos europeos, los ministros
son, ademas de agentes del poder ejecutivo,
leaders del legislativo, «Puede decirse, cierta-
menle, que la funcidn legislativa y la ejecu-
tiva estdn tan enlazadas en este regimen co-
mo en la Roma imperial ¢ en la Rusia moder-
na: y el hecho de gue las contribuciones, aun
cuando se hacen efectivas por virtud de una
ley, son e} iastrumento indispensable de la
Administracién, muestra cudn inseparables
son estos dos poderes al! parecer distintos.
Este sislema, curaclerizado Lambién por la
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rivenustanectt de eslar excluido ol podar judi-
ciad de la maquinaria del gobierno, parece miy
seneilio, v se oivida que ha nacido v so ha
deseavuelio lectamente ey Inglaterra, y quo
pende de cierfos Irabites, tradiciones v sq-
puestos, y no consisie an palabras ni puede
trasplantarse fieilmzate 4 un suelo nuavo.n

it Presidente, resgaardado con una Cons-
bitucion rigida, ha conservado facultades que
su prototipo, el rev de Inglaterra, Lia perdido
graduatmente. El Parlumenta, por otra parte,
resulia débil, comparade con el Britinico, en
el cual ha llegadn & ser dominante una Ci-
mara, porque su divisidn en dos cuerpos de
igual pader, v no sicmpre conformes, paralizi
la accidn legistativa, v no Liene sobre el poder
ejecntivo agquella ratervencidn directa que la
presancia de los minislros v su uependencia
de la mayoria de la Camara popuiar les con-
fiere en log Parlamentos do la Gran Bretahia y
de sus colonias. Asi se Lia separado profunda-
mente el sistema americano del original m-
glés, que parecia reprodacir con pequenas
difevencias. La Camara de los Comuues ha
legado 4 ser un Consejo Sapremo e lo legis-
Jativo y en lo ejecutivo, en caanto que un voto
de cenzura o de confianza impone i la Gorona
la destitucién 6 el nombraniento de los ini-
nistros; mientras que el Congreso nurte-ame-
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ricano es wu cuerpo puramente legislativo v
sin medios para inilair.en la designacidn de
los representantes del Poder Ejecutivo, y sin
embargo, ensanchiando mas y mds la esfera de
la legisiacidn, y por medio de sus comités, va
penetrando en el campo de Ia administracidn.

No pudieron tos norte-americanos estakle-
cer el gobierno de gabinete, por la sencilla
razon de que no existia entonces en laglaterra,
y ni Blackstone ni Montesguieu decian una pa-
fubra de ¢él. Realmenle no alcanzd su comple-
to desarrallo hasta que {a reforma electoral
de 1832 consagr6 el poder del pueblo. Porque
su esencia consiste en el delicado equilibrio
que crea entre los tres poderes: el ministerio,
la Cimara de los Comunes v el pais. La Ci-
mara es fuerle, porque puede pedir cuenta de
tedos sus actus al ninisterio, ¥ puede, negan-
do los subsidios, obligarle 4 retirarse. El mi-
sisterio no estd indefense, porque puede disol-
ver ¢l Parlamento y pedir al pais que resusliva
y escoja entre éste y aquel. El Parlamente,
cuando retira su conlianza & un ministeric, no
hiere la autoridad del peder ejecutivo: solo
cambia sus representantes.

El ministerio, cuando disuelve e] Parlamen-
to, no ataca 4 la institncion; anies reconoce
s supremacia al pediv al pais que cambie los
wdividuog que 1o componen. Y ambos, el mi-
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nisterio y la Cdmara de tos Comunes, obran y
se mueven con la vista puesta en el pueblo,
que es el drbitro llamado 4 resolver lus dife-
rencias que surjan. La Cémara estd en ¢on-
tacto con el pais, porque cada diputado ne-
cesita estar aterto d todas las evoluciones de
la opinién que se revelan en su distrito. Los
ministros esldn en contacto con el pueblo,
porque son, no sélo representantes, sino jefes
de un gran partido euyos senlimientos les
afectan, y estdn oblizados & pecar el iuflujo
que sus actos puedan ejercer en la conlianza
jue sus eorrehglonarios ponen en ellos.

A este propdsito, el auter cita estas pala-
blas notables de Bagehot: «Los peligros que
puede suscitar el hecho de sobrepujar el espi-
ritu de partido del Parlamento al de la nacion,
y de predominar en aquél un egoismo que
contrasta con el verdadero interés e ésla, no
son grandes en un pais donde el espiritu na-
cional es [irmemente politico, y donde sa in-
tervenciduen la conductn de sus representan—
tes as eontinua. La oposicién resuella 4 una
opinidn pabhca formada, apenas es posible en
nnesira Cimara de los Comunes, dada la in-
cesante atencion que el pais prestai fa poli-
tica, y dado el gran micdo que lenen los
miembros de agueéila & perder el vaiioso pues-
ta de diputado.» Y aitade M. Bryce: «Estas ob-
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servaciones del mas perspiciz de los eserito-
res de politica entre nosuvtros, son al presente
mas exactas todavia que fo eran en 1372,

Kl siste'na parlamentario presuvone la exis-
tencia de dos grandes partides, v sélo dos,
bastunte fuertes umbos para impedir el uio la
violencia del otro. y visiblemente preponde-
rante uno de ellos en la Cdmara de los Comus
nes. Cuando aparece un tervcer partido, un
cuarto, cambian fas condiciones. Los platillos
de la balanza oscilan segiin que ¢l peso de
£808 ¢grupos se pone en uno 4 en otre; las di-
soluciones ge hacen mas frecuentes, v aan
puede suceder que ni asi se restablezca la es-
tabilidad. La historia reeiente de la Replblica
francesa maestra las dificuitades que ofrece
una Camara compuesta de grupes, cesa no
descorocida en Inglaterra,

Hay una diferencia interesante entre Ingla~
terra v los Estados Unidos en este respecto.
En aquélla, el Parlamento es lo primero, y los
ingleses consideran como un mérito de su sis-
tema que el poder ejecutivo tenga que respon-
der de sus aclas ante la Cdmara de {os Conmu~
nes. En la Repablica norte-americana, y no
sGlo conrelacidnal gobierno federal 6 nacional,
sino tambtén al de los Estados particalares,
sucede todo lo contrario: el Poder Kjecutivo es
del todo independiente del Congreso, y los
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americanos consideran el derecho del veto que
tieneel Presidente como una garaalia del pue-
blo contra los excesos del Parlamento. Y os
otra cousecuencia de las auleriores, que en
losEstados Unidos no hay gobiernos de partido,
y sise dice que ha trinnfado upo, el que ha
veucido en la eleceidn de Presidente, se pone
Ja vista en los deslinos que éste puede dar 4
sus correligionarios. En suma, hay cn el go-
bierno wporte-americano, considerado como
nn todo, falta de unidad; sus elementos no es-
tin enlazados; sus esfuerzos no se epcaminan
¢ un linyuoo producen un resultado armonico.
Pero si los defectos de lus herramientas sou la
cloria del obrera, que suple aguélles cou su
habilidad, de igual wodo el pueblo americano
suple los de su Constitucion con una aptitud
practica para la politica, una perspicacia y un
dominio sebre si mismo, que no lta tenido
pingun otro pais.

Cuatro puntos son esenciales en el sistema
representalivo; primero, que Ios representan-
tes sean elegidos entre los mejores, y si es po-
sible, entre sus jeles naturales; segundo, gue
respondan de sus volos y de sus actos ante
los electores de una manera eficdz y mamlies-
ta: Lercero, (ue tengan el valor sulicie:ite para
reéistir el impulso momentdncs que 1')11'eqa
Mevar 4 aquéllog por un camine en su juicio
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axtraviado; v euarto, que los individuos y la
Camara de que forinan parte, infiuyan a4 su-vez
en el pais; esto es, que & Ia par que reciben
de dste su auteridad utilicen en su beneficio
la exaeriencia que han adquirido en la Cdmara
v las mayores tuces que se les debe suponer.
Pues bien;losamericanos reconocen quelosra-
quisiios pritmero, tercero v ¢narto no se reali-
zan en América, y puede aadirse que el se-
guida tampoco de un modo completo. El Go-
bierro se considaera como un medio de mantes
ner el orden y asegurar 4 todos sus derechos,
mds bien que como un poder ideal capdz de
gutar v desenvolver fa vida de una nacion. La
Repablica norte-americana, mds que ningin
otro pais, es gobernada por la opinidn pablica,
siendo de notar que el respeto reverencial que
ingpiva la Constitucidn, ha llegado & ser un
poderose elemento conservador,

i

La Repilblica porte-americana es, cotio
decia Lincoln, «a Unidn indestructible de Eg=
tadog indestructibles,» El gobierno nacional
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enticude anicamente en los sizuientes agi-
tos: politica internacional, ejéreito v marina,
Lribunales federales, comarcio interior v ex-
terior, moueda, derecho de propiedad literaria
¢ industiial, correos, contribucidu para fines
nacionales, proteccién de los ciudadanos con-
tra los abusos de los Estedos. En tode lo de-
nag, éstos son sobeianas,

Después de examinar con grap perspicacia
fos incouvenientes que se suclen atribuir a!
sistema federal (debilidad para conducir la
poiitlca interior v exterior, peligro de disolu-
cidn por la separacidn de algin Estado, falta
de uniformid vl en fa legislacidn y en la ad-
ministracion, ete.,) el profesor Bryce observa
gae «el federalismo estd oblizado, por lay de
sit naturaleza, d dejar en manos de fos Estados
facultades cuvyo ejercicio podria dar 4 la con-
troversia politica una forma grandemente pe-
ligrosa; podria impedir el ejercicio de tu au-
toridad nacional, y aun, coutinuando por
mucho tiempo, suspender el seatimiento de
au comin patriotismo y amenazar la prisma
unidad pacional. Contra este paligro hay gque
gontar el hacho de qgue lo es‘ructurs mds
guelta de un gobicrno federal y la marzen gue
deja &t diversidad e Logislacion en lag dife-
rentes comarcas del pais, puede evitar que

surjan lag diseordias & impedir gue las locales
]
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crezcan y se conviertan en una lucha pa-
cional.»

El sistema federal puede ser un recurso
igualmente legitimo, ya para apretar unvincu-
lo existente, va para aflojarlo. Paca lo primero
lo establesieron los norle-americanos en 1787;
para lo segundo, pugnan por establecerlo ai-
gunos de los Estados centralizados de Euro
pa. Pero el self-government local puede exis-
lir en un pais unttario, como Inglaterra, y
faltar en uno federal, como Alemania. En los
misinos Estados Unidos, es adwmirable on lus
de Nueva Inglaterra, v muy impoerfucte en Vir-
sinia. Tampoeo hay que olvidar la iufluencia
que ejeice on esla organizacion la undaeela con
que los americanos aplican, con sorpresa de
lus curopeons, la doctrina del luisser aller, por
estimarla, Lo solo la mas exucta, sino &l pro-
cediniiento mas terapéutico & carativo. Dos
cosas han salvado 4 la Repblicas la autoridad
de! gohierno nacional sobre fvdos los ciudada-
nos v el tener al Tribunal Supremo de Justicia
como drhitro eetre el gobierno nacional y los
de los Estados; y haa contribuido d ese mismo
lin, el amnor d la independencia local, al self-
yovernmeit, ¢l senivde de eomunidad basado
en la sangre, fa lengua, los hdbitos y fas ideas,
y el orgulio que en todos despierta la historia
nacienal, simbolizada en su bandera. Los nie-
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dios y recursos que admiramos en la Consti-
lucién norle-americana, podrian resultar in-
aplicables en un puenin menos patriota, me-
nos coufiado en si propio v menos amante de
lis feyes y de su eompliniento.

&l profesor Bryee astidia el erecimicnto v
desarroito de tu Constitucion norte-america-
na, y diee, que asi como la inglesa es of mejor
ejemplo, en los tiempos modernos, del tipo
flezible, aqnélla lo es del tipo régido, sunque
no inmutoble en absolate, porque eso no es
posible. Notese que, después de Jas once en—
micndas e que [aé objeto la norte~ninerica-
na, solo se han hecuo cuatro: 1804, 18635, 1868
v 1870. Hace puestro aulor wma interesante
comparacion de las Constituciones flexibles de
Grecia v de Roma con las modernas, notardo
ia analogia que hay entre Ia del pueblo-rey y
la inglesa. Mientrus que se halla contenida
¢sla en centenares de volumenes, de estatutos
y precedentes, la norte-americana puede leerse
en velnbileés minatos; pero por los numerosas
interpretaciones de que ha sido ohjrto, puede
compararse ecn el Kordn, la Bibiia ¢ el Dijes-
to, ail cuando, al mode que acontece con los
tedlogos, los norie-americanss aleclan creer
que a Cooslilucion no canibia, cowo 51 esas
mismas interpretaciones 1o implicaran d veces
novedades, seglin acontecio cuando paso por
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legal, por constitucional, lu adyuisicion de la
Luisiana por Jeflersou, ¢ como sino valie-
ran nada las ensefanzas contenidas en la obra
del célebre presidente del Tribunal Supremo,
Marshall.

Se ha desenvuelto también por el uso, por
la costwmnbre, que es y serd siempre fuente
de derecho. Asi se hau puesto alll limites d la
reeieccidn del Presidents, como se han puesto
en Ingiaterra al poder de la Camara de los
Lores. Por unos y otros medios la Constitucion
se ha modificado constantemente, aungue de
maodo tan suave, que ha pedido pasar inadver-
iido; pero nunea o ha sido por la voluutad &
capricho de las muchedambres descontentas
O de ambiciosos tiranos nulitares. En suma,
como dice el magistrado Cooley, «podria pen-
sarse gque la Constitucion es ta que todos te—
nemos delante da nuestra vista; pero para los
electos prdcticos, la Constilucidn es lo que el
Gobrerno, en todos sus drganos, y el pueblo,
al cunmplic jos deberes que tenersos como eia-
dadancs, reconocen y respetan como lal, y
nada mdsg,» citando 4 este propdsito ia trase
de Cervantes: «endauno es hijo de sus obras.»
cosa (que, seann Cooley, es mds exacta todavia
respecto de fas 1ostitneiones que de las per—
sonas, :

sGniles son los resultados de ese desenvol-
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vimiento constitucional? El tiemyo y el hibito,
decia Washington, son tan necesarios, por lo
menos, para ljar el carieter de {os Gobiernos,
como el de las demds instiluciones humanas.
La organizacién de la gran Repablica s un
sistema de balanzas y contrapesos; ol poder
legislutivo se contrapone ul ejecutivo, y d an-
bos el judicial: una CAdmara contrapesa i la
otru; el Gobierno nacional se conlraponn i los
de Jos Estados; y comwo este eguailibrio se con-
sagrd en la Constitucion, que sdlo el pueblo
puede modificar, ningdn elemeuto se ha so-
brepuesto d los dends, al modo gue en ia Gran
Bretana la Cdmara de los Comunes v el Ga-
binete, su hijuela, han sometido a la Corona v
a la Camara de los Lores. Y, sin embargo, la
sitnacion y el valer de cada uno de estos or—
ZANISI0S No Sou tos Misnios que en um pri-
cipio.

il poder del Presidente ha llegado, en
mouientos de peligro nacional, d convertirle
pn un dictador remano, al paso que, en tcni-
pos tranguilos, quizds se ha debilitado. El
Sepnade ha aleanzado un inilago mayor jue
el que antes tenia. I Trithunal Suprenmo ha
llegado & adquiric ana importanciv que 11
siquiera pudieron prever los fundadores de T
Repablica, De caalquier modo, gesa Constitu-
eion rigida ha mantenido uni especie de equi-

B\B\ji_’]_f::(;"
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librio entre los distintos poderes, rnientras
que el que sz supouia cxisur en Jnglaterra eq-
tie el rey, los Pares, ls Camara de los CGomnnas
y ol pueble (es decir, log electres), se ha des—
vane. do {ra siempre,»

St embargo, la Coustitueion rigida de los
Estados Upidos ha prestado inestimables ser-
vieios, segln et proiesos Bryce. Bifieulia los
cambios recipitades; da tiempo 4 la necesa-
ria delibsracign; sirve de freno al espiritu ex-
cesivamente reformista; evila tas medificacio- |
nes inspiradas por cireunstanciss del momien-
lo; Tavorece los habitos de legalidud, y furta-
lece los iastintos conservadorsg y el amor & la
estabilidad, & cuyo propdsito cita el autor o
que significan en Ia historia del derecho pri-
vado de Roma las costumbres, el Cadigo de
las Doce Tablas y la obra de los juriscon-
suitos.

Todos estns son bienes muy estimables en
cualguiera pais hbre: pero lo son mucho mis
en uno que sea gobernado, no por los hambres
jue sobresaten por su riqueza, su posicion o
su cullura, sino poe la opinida pablica, esto
es, por s idess y sentimientss del puebio
todo. Bl tesopecam nto prudentemente con-
servador de los Estados Un:dos, es debido en
gran parte 4 su famosa Counstitucidn de 1789,



IV

Como consecuencia de 1a organizacion fede-
ral, v por virtud del niimero é importancia de
los Estados que la constituven, el gobierno de
estos tiene tal interés, que ¢l profesor Bryee
concede a su esludio la importancia que me-
rece, v que con frecuencia es desconocida por
los autores que se han ocupado en escribir
sobre la gran Repiblica,

La Coustilucion de 1787, que entpezd A re-
gir en 1789, fud ratificada por trece Estados,
y luégo fucron admitidos sucesivamente en
la Unién veinticinco, desde Vermont, que
to fué en 1791, hasta Colerado, que 1o fué
en 1876, los cuales con cualro ferritorios
(Dukela del Norte, Dikola del Sur, Montana y
Washinton), convertidos en Estados en el
afio proxime pasado, después de publicada Ta
abra de Mr. Bryee, conslituyen [os cuarenta v
dos que forman hoy la Unidn, Excosado eg de-
eir las grandes difereneias gue kay de unos d
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atrus on superlicie v en pohlacion, pues mieu-
tras que Rhode Isfand tiens tan solo 1.085 mi-
llas enadradas, menos que nuaestra provincia
de Alava, Tejas tiene 262,290, esto og, bas-
tante mds que toda la Peninsulz espaiiola, que
Francia & que Alemama, v al paso que Nevada
no contaba en 1860 mds que 62.266 habitan-
te, Nuevu York tenta cinco millones v Pensil-
vantia mis e cualro,

Cada Bslado es duenio de darse la organi-
zacion gue estime eonveniento, sin obra lini-
tacion que 'a de haber de ser republicana. Eu
auropa so ha epcowiado el federalismo y ta
aulomomin loeal como medios, ya para dar si-
tisfaceidn al sentimicento de nacionalidad, ya
para hacer posible que cada comarca aftenda
a sus necesidades y lenga una legislacion
propia. En vista de estos motivos se han re-
suelto los problemas de las relaciones de Fiu-
landia con Rusia, de Hungria con Rusia, de
Islandia con Dinamarca, de Bulzaria con Tur-
quia, de Irlanda con la Gran Bretana, Bo la
Republica norte~americana, los Estados son
aulénomos: priviera, porque antes de la unién
existiag con complets independencia, y se-
gundo, por haber creido sus lundadores que
un gobierno locajizado es lamejor garantia de
la libertad eivil, ¥ que era muy dificii admi-
mistrar tan vasto territorio ¥ poblaci6n tan



grande desde un solo ceatro y por un solo o=
bierno.

Habiendo dicho en uno de los anteriores ar-
ticulos el corto ntimero de asuntos que son de
la competencia del gobierno nacional ¢ fede-
ral, excusado es decir que todos los demis lo
son de la de los Estados, cuda uno de los cua-
les, por tanto, tiene su Constitucion, sus Céd-
maras, su poder ejecutivo, sus tribunales, sus
contribuciones, su deuda, su derecho civil,
penal y procesal y su sistema de organizieion
local. Asi, que los Estados contintian siendo
en cierto modo soberanos, y ejercen una au-
toridad, no delegada, sino propia, punto de
vista que exajeraron los rebeldes del Sur, y &
que puso su correctivo Lincoln con la frase:
«Unton indestructible de istados indestructi-
bles.y En fin, un escritor americauo, para dar
una idea de lo extensa que es la compelencia
de los kistados partieulares, observa, que casi
todos los graves problemas que han agilado d
Inglaterra durantle los ullimos sesenta anos, a
suscitarse en la Repablica norle-americuia,
habria tocado resolverlos & los Estados parti-
culares y no al Bstado nacional.

Las Constituciones de aquellos, formadas
por el pueblo iSO, Soli en gran parte trans-
formacion de las Cartas reales dadag a lis an-
liguas colonias, sirviéndose Mr, Bryce delejemn-
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pto de Massachusatls, para mostrar cdmo lo
que fué Compenifa wercanti! se convirtié en
colonia ¥ la colonia en un Estado. Esta anti-
giedad y preexistencia de los Estados, es
fuente de patriotismo loeal v base de un_sen-
tido tradicional en cado uno, que 1o serian
posibles si aquéllos hubieran sido criaturas
del Estado foderal, Con la excepeidn del pe-
queno Estado de Delaware, la formacién 6 en-
mienda de la Constitueidn es chra, no de las
tidmaras, sino del pucblo, que nombra para
el caso una Convenciiun.

Mr. Bryee, después de haber ampleado mn-
chos mieses en el estudio de estas Constitucio-
nes, cuyo namero llega 4 103, por haber te-
nido varins algunos de log [stades, traza su
marcha  y  desenvolviiniento, distinguienda
tres periodog, El primers comprende treinta
aflos, i contar de 1776, v e caracleriza por
ol predominio del poder legislative, sin goe
haga mds que apuntar ta idea de que el pue-
blo o ejerza directamente. Ef segundo, quoe
comprende fa pritnera wmitad de este siglo, se
caracteriza por la deinocratizacién de todas
Las inslitucionns, lo cual es debido, an gran
purte, af inflijo de la Revolueidn francesa, En
el tercere, desde la guerra eivil, se verilica
eierta reaceidn, no contra la soberania popular,
gue es mis [uerte que nuaca, sino en ef sen-
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tido de reforzar o) poder ejecutiva v el judi-
cial, El gobernador tiene hoy en todos los Es-
tados, con la excepcidn de cuatro, el derecho
de vefo, y algunas Coustituciones han confe-
rido ai poder ejecutivo el rowhramiento de
los Jueces, que antes io recibian del pu~blo
nismo, «Pero el cambio mas notable la sido
fa limditacion de la competencia de jas Cama-
ras y las trebas puestas & su aceion por me-
div de wu compheado sistema de restricciones.
Parece a prieera vista que quitar lacultades
al Parlamento, equivate & darlas al pueblo, y
(que, por tanto, esle es un paso mas en el sen-
tido de Ia demoeracia pura; pero en Améiice
no es eso, porque las Gimaras siempre se
rinden anie cualquier ¢lamor popular, aunque
sea transitorio, mientras que el ejercicio de lu
funcidn legislativa por el pueblo, pide stemnre
ciertas dilaciones; de donde resulta gque arque-
flas modilicacionas son conservadoras en sus
resultados, y son realmente frenos que los
ciudadanos penen & su propia libortady (v oo
es egle el finico dato que muestra la existensia
en os Estades Unidos de tendeszias fuesle-
mente consarvadorast, sin contar con eiertos
procedimicutos que conpensan los MEOVE-
nientes que, por lo general, tiene la demoera-
cin directa a eava listoria dedica nuestin
antor slyvnus paginas lenas de intoves,
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Todos les Estados tienen: un gobernador,
que elige el puehio, y es Jefe del poder ejecu-
tivo; un Parlamento compuesto de dos Cd~
maras; un poder judicial y un sistema de
organizacién local, compuesio de econdados,
cindades, distritus esealares, etc. Bl haber
instituido dos Cdmaras todos los Estadoes, pues
Pensilvania, Georgiay Vermont después de una
experienein mas 4 menos larga renunciarer &
la Cdmara vnica, ha sido debido, en parte 4 ia
circunstaneia de habar tenido algunas de las
antiguas colonias dos Consejos, v en parte, al
deseo de imiar 4 Inglaterca. En casi todos los
Estados ta base de la eleccitn es el sufragio
untversal; en ocho no tienen voto los pobres;
en cuatro, hia de pazarse alzuna contribuctdn,
v an dos, es preciso saber leer y eseribir, i
cobernador tiene la prervrogativa el vefe en
tados fos Eslados, excepto en Rhode Island,
PDelaware, Carchina del Norte y Ohio, el cun!
cede ante upa secunda votacidn cuando ob-
tiene la medida de que se trata uoa mayoris
de tres quinlos & dos tercios, segin (68 Ksta-
dog, en ¢ads ana de fas Cimaras,

Al estadiar ta organizactdn pulicial de dos
Estados, Mr. Pryce observa que pocos Estidos
tienen an Codigo civil, habiendo dado resnita-
dos paco salislactorios, salvo Luisiana, donde
por haher sido el derecho romano su legisla-
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cion tradicional, y no el common law de lu-
glaterra, hia siddo posible la buena suerte del
Codiga que se did calcado en el de Napolein.
Por esto los jueces v los abozados enticnden
que Ja codificacion favorece la contusién y la
hace menos ciealifica y mds incierta. Mr. Bry=-
ce estima que con el common law, esto es, ol
que descansa en la costumbre y la jurispru-
deneia, el derecho de cada Estado ticada 4 ar-
monizarse en lo posible con el de Jos demas,
porque los Jueces son ilustrados ¢ influidos
por ios tribunales federales y por los do los
otros Estados, wientias que con los codigos
las divergencins se acentian y cristalizan.

Enveinticineo Estados, los jusces sou elegi-
dos por el pueblo;en cinco, por Ins Camnaras;en
ocho, por el gobernador, con el asentimicnto
del Consejo 6 de algana de las Camaras. Sgle
en cualre se desempena el cargo de por vida,
La eleceibn por el pueblo, lo breve del tiempo
porgue son nombrados v lo madico que es ¢
sucldo, no favorecen la condictin de los jue-
res v magistrados.

«La teorin democrdlica que ha tacurride
en ol error de introduciv el principio electi-
vo en esta eslera, ha remediado en parte sus
afectos, sametiendo los tribunales a la Tz
de la publicidad, la cual hace de la probidid
ta mas segura de las conductias,» Se conienzy
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a rectiticar ese error, porque cl pueblo umne-
ricano, si auddz 4 veces en sus experimentos,
tiene un fondo de buen sentido ue le hace
poner atencion en los resultados v volver sin
trabajo sebre sus anteriores acuerdos.

»Decir que un Bstado es alzo menos gqae la
nacido, perv slzo mas que un Muneipio, es
dectr una cosa ilana, pero que uada ensciia;
porgue i pecuiaridad del Estado norte-ame-
ricana es la combinacién de algunos de los
rasgos que son para los earopeos cavacteristi-
cos de Ja nacidn y sélo de ella, con olros que
pertenecen & los Municipios, Por su compe-
tencia, son grandes; atendiendo 4 las perso-
nas que oz rigen, son pequenos. La Constilu-
cton federal ha sido & la vez hijo y padre, por-
que ha sentido la influencia de las de los Estu-
dos v éstos la de eila; y donde hay diferen-
i, £3 porgue son mis demeerdlicas las de
aguetios.n

Kn alzunoes Estados, la administracion pi-
blica deja mucho que desear, bajo ei punto de
vista del celo, dn la competencin y de ta mo-
ratidd, «Los pereidd ieos acusan 4 todo el mun.
des el ciududane imporeinl rera vez puede de—
cir quitn es inoseenis y quicn pecador, y sale
del coutheto pansando que nedie es compicta-
mente malo, pero que todos soa inedianos; v

o

asi e3 Jlevado @ ereer que lo que hace todo el
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mundo, no puede ser muy prcaninoso.n Los
norte-americanos se cutdan més de remediar
los sintomas que la enfermedad, que consiste
principalmente en no ser gobernados por los
niejores, y se avienen demasiado bien conmales
gun no cousisten, como algnnos de ellos pien-
san, en que las Camaras de los Estados gasten
indebidamente mds § menos dinero 6 se me-
tan en aventuras legislativas, que han de ma-
lograr el buen sentido del pueblo, sino en gue
«el tremendo influjo que ejerce la rviqueza y el
olvido de los intereses pablicos enfrente de
fos capitabistas, en espectal de las Compaiias,
han ereads entre las masas populares idens
que pueden cogvertirse en demanda de leyes
de una especie nueva y peligrosa,» El Estado
de Nueva-York y el de Peusilvaniy son los
mayoeres y fos mas ricos de fa Unidn; y sus
Camarag son tenidas por lis peores,
A un ohservador europen llama la atencidn
que no havan tenido éxile los esfuerzos de log
reformadores, dade que la morahidad de ta po-
litiea v de la admnistracion deoia hallar apo-
yo en todos los herhres honrados, enalguiera
que sea su partido, v juzga que debe proco-
rarse aquella con relacion & todos los organis-
mos: en la politica nacional, en la de los Es—
tados, en la loeal, en Ia prensa, cosa que no
ignoran os norte-mmericancs, Las dificultades
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surgen de {a organizacion de los partidoes, en
gre uos veuparemos mas adelante,

Dada la doctrina gue pasa enlre nosotros
¢omo pura, per to que hace 4 la organizacion
federal, enalquiera pensaria que en la Repl-
blica norle-americapa, asi como son autdno-
mos los Estados que la constituyen,lo son, den-
tro de dslos, las comunidades que los forman,
y no es asi. «El poder de cady Estado sobre los
orzanismos locales en éi contenidos, es abso—
luto, Puede conceder ¢ pegar el gobierno le-
cal 4 su antojo. La poblacidn de la crudad de
Providencia represenls mis dei tercio de toda
la del Estado de Rhode-1sland, ast como la de
la crudad de Nueva York es mds del quinto de
toda 1o dei Estado del niismo vombre. Y sin
cmbargo, esos Bslados podrian suprimir aqne-
Hos Municipins v goberuar esag ciudades por
medro de un comisinaado nombrado al afecto,
g dejartus sin gobierno, sin que tuvieran de-
recho 4 reclamar coatra tules medidas ante el
Presidente ¢ el Congreso de la Repablica. Mas-
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sachusetls ha reorzanizado recientemente el
gobierno de la ciudad de Boston, fo mismo que
podrin Iracerlo el Parlamento britdnico con la
cicdad de Birmingham. Imaginese un inglés
de fa Diputacidn provincinl de Warwickshire
suprimiando el Municipio de Birmingham, &
imaginese un francés del departamento del
Riione suprimiendo el Municipio de Lyon, sin
que fuera posible la iutervencion del poder
central, y podrdn apreciar la diferencia entre
los Estados americanos y los gobiernos loca-
les de la Enropa oceidental.»

Tres tipos hallamos en el gobierno local de
los campas en los tistados Unidos, segln que
tiene por buse el concejo (town 6 torwnship),
propio de los seis Estados de Noeva lnglate—
rra; &1 condado, de mucha mavor amplitud
que el concejo, caracteristico de los Estados
del Sur, 6 un sistema mixto de los dos ante-
riores, y que con forinas muy varias se en-
cuentran en los Esiilos del Centro y del Nor-
ovste.

Ll concejo fué en su origen una organizi—
cion religiosa, civil y politica, una Bepablica
en miniatura, analoga a la parroqua ingle—
Sa, v gobernada por asambleus primarias, yue
ejercian de hecho so soberania sobre [as per-
sonns vy sobre la propiedad. Forman hoy toda-
via Ia base de la representacion para las Gi-

3
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maras en el Estado de Connecticut. Eran las
comunidades rurales germanas que se cou-
servaron en Inglaterra hasta los Stuardos.

En medio de tribus de indios pacificos, en
un chima que dié lugar & la introduccién del
trabajo esclavo, con un suelo firtil y el esta-
blactmiento de grandes explotaciones ruralas,
crecid en los Estados del Sur una sociedad
semi-leudal, regida por los propietarios, y en
fa que habfa pocas comunidades urhanas, re-
vistiendo la vida de Ja colonia un tipo rural,
Era regido el condado por comisionados elec-
fivos, y por asto v por el influjo de los propie-
tarios resulté una organizacién menos demo-
cratica v menos educadora que las de los
conczjos de Nueva Inglaterra. Puede decirse,
que mientras que en Nueva Inglaterra un
stade es una combinacion de concejos, en
ios Estados del Sur es desde el principio un
todo asi politico como administrativo, cuyas
subdiviziones, los condados, nunca han tentdo
una vida verdaderamente independiente, sino
que han sido y son meras subdivisiones para
el mejor despacho de los asuntos judiciales y
financieros .

El sistema de los Estados del Centro v del
Oeste es, segan gqueda dicho, mixto, y puede
decirse, en términos generales, que en ellos
ol condade es relativamente manes imporfanie
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que en los del Sur, v el concejo menos Hnpor-
tante que en los de Nueva Inglaterra El con-
dado puede considerarse, por lo menos en
Nueva York, Pensilvania y Ohio, como el ver-
dadero elemnento constitutivo, y los concejos
cono sus subdivisiones, Prueba la lucha entre
jos dos sistemas, lo sucedido en llineis, 1'0-
blado ¢l Norte de este Bistado por hijus de
Nueva Inglaterra, y el Sur por emigrantes de
Kentucky y Tennessee, éstns, que lueron los
primeros que llegaron, eslablecieron los con-
dados, pero aqueéllos portinron por introducir
los corcejos, y por virtud de esta lucha se
acordo en 1848 y 1870, que podriz, per ma-
yorfa de votantes, organizarse un condado e
concejos, y enefecto, las cuatro quintas partes
de las 102 ciudades que comprende su Esla-
do, asi lo han heeho,

s de notar que en el Sur hay una organi-
zacion especial para la iustruccion pabliea,
siecdo el Comité, que 2o constituye para cada
distrito escolar, el organtsmo local mds im-
portante; y asi, como ha dicho alguien con
razon, la escuela estd siendo al presente
nacleo de self-yovernment en el Sur, conw lo
[ué la iglesia hage dos siglos en Nueva Ingla-
tarra. s de notar Ja gran variedad de organi-
zaciones locales que hay dentro de an misine
Estado.
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En ¢l de Ohio, por ejemplo, encontramos:
primero, cindades de dos clases, conteniando
una tres especies y otra cuatros segunda, pue-
blos 6 aldeas, también de dos clases; y terce-
ro, villorrios; es decir, siete tipos de organiza-
cion, o cual contrasta con lo que sucede en
Espana con su ley de Ayuntamientos, que
comprende lo mismo 4 los urbanos gue los
rurales, los grandes que los peguenos, los de
poblacidn acumulada y los de poblacidn dis-
persa,

El condado del Sur es el Shire inglés ate-
nuado, v dejando fuera las ciudades; asi como
el concejo det Novte es la parroquie inglesa del
siglo XVII. En la Gran Bretana, el Gobierno
central interviene en los organismos localas,
no solo por medio del Parlatgento, sino tani-
bién por medio de jos miuisterios de Gobierno
locel, Interior y Hacienda; mientras que en
América esa funcion corresponde sélo al poder
legislativo, no al ejecutivo. El condado, el
concejo y el distrito escolar oblienen sus re-
cursos econdmicos de contribuciones divectas;
no hay impuesto de consumos en Anmdrica. Es
de notar que las escaelas puhlicss, que son en
todas partes y en todos los gradoes gratuitas,
absorben la mayor parte de esus tributos. in
1886 se gastaban en este servicio 556 milio-
nes de peselas. Ll Gobierno naeioval no ticne
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intervencién alguna en esta materia; se limi-
ta 4 reunir datos estadisticos. Pero aquél 6 el
Estado conceden 4 las escuelas parte de la ren-
ta de las tierras pablicas, & proposito de lo
cual dice el profysor Bryce: «A los que se de-
dican 4 la clencia econdémica inleresard saber
que en algunos de los Estados que lienen una
mayor y mds permanente participacion en ese
fondo consagrado 4 las escuelas, su clecto en
la suerte de éstas y en el interés que despier-
ta en las gentes por ellas, ha silo pernicioso.
En materia de educacidn, lo propio que en
asuntos de caridad v en los eclesidsticos, esos
auxilios 6 subvenciones producen un beneli-
cio muy dudoso.»

Es digno de notarse que los norte-ameri-
canos, 4 quienes se supone especialmente
enamorados del principio de representacion,
lo utilicen tan poco en su gobierno local. Los
coneejos son regidos, 6 por Asambleas prima-
rias, ¢ por un pequeio consejo, compuesto de
tres iniembros; y en los condados raras veces
hay un cuerpo que ejerza lu funcién legislati-
va, siendo lo general que estén d su frenle
tres cowmisionados ¢ inspectores. ki condado,
aun en el Sur, confinta siendo una entidad
artificial, sin haber logrado atraerse el interes
v el aleeto de Jos civdidinos. «ku einco
sextas partes de fa Repiblica cada condado
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presenta una figura cuadrada en el mapa, =in
que tenga nada distintivo, nada natural, en el
sentido en qque tos condados ingleses de Kent
9 Coruwall son entidades naturales. Es dema-
siado grande para interesar d los cindadanos:
esc interds s o lleva el coneejo; y es dema-
siado pequeito para tener aquella tradicidn
que inspira respeto y promueve el afeeto de
zus habitantes: esos se los Heva el Estadoo»

Las principales funeiones de los gobiernos
laeales recaon sobre los signientes asuntoa:
puentes y calzadas, educacidn, satubridad,
policia y heneficencia. Estos Lres nillimos ser-
vicios ge llevan d ciabo con wds senciliéz 'y
inenos coste que en los mids da los paises
curopeos. Tl pauperisino no es, ni lo hi sido
nunca, una enlermedad grive, salvo en cinco
4 seis ciudades de Tas ds populosas, en las
cuales es combatido con vigor por asoeiaciones
libres, compuestos en gran parle de sefioras.
Observa el profesor Bryee gue la creciente
complejidad de la civilizaeidn y ia creciente
tendencia & solicitar la ayuda del poder para
satisfacer necesidades antes no sentudas, o
fque, &i se seutian, la acltividad individual aten-
dia & ellas, hacen que se vaya ensanchando
la esfera da aceion del gobierne loeal.

Mr. Bryce, que considera el sistema de los
concejos ol mas cducador, el wds havaio y of
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nds practico, concluye diciendo: «Bs posilile
‘que & mediados de! siglo praoximo llegue & pre-
valecer ua sistema, uniforme en sus rasgos
generales, en todo el pais, gue tenga por base
el concejo, siendo al condado como el drgano
Hamade 4 entender en aquelias materias que,
i la vez que son de demasiada entidad para en-
tregarlas 4 aguél, no seria discreto some-
terlas 4 1a poco saludable atmdslera de la ea-
pital de un Estado.»

Al gobizrne de las ciudades dedica nuestro
autor dos interesantes capituios, en que nos
ocuparemos cn otro articulo, pues hien mere-
ce el asunto uno aparte,

Vi

Compréndase facilmente lo interesante que
es el punlo relativo al gobierno de las ciudades
en los Estados Unidoes, con atender tan sélo &
la circunstancia de que en el ano de 474 ha-
Pra tin sélo trece que contaran mis de 5.000
habitautes, ainguna de lus euales pasaba de
40,000, mientras que en 1880 llegaban & 494
lag de ds de 5.000, evaronta pasabun e
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40.000 y veinte de 100,000, calculando el pro-
fesor Bryce que hoy son veinte las que se en-
cuentran en este altimo caso, entre ellas
Nueva York, con 1.206.292; Filadelfia, con
674.022; Brooklyn, con 396.089, y Chicago
con 298.977, segin e} censo de 1880.

La organizacién de las ciudades varia, no
sélo de Estado 4 Estado, sino también dentro
de cada uno. En todas las mayores hay: un
mayor 6 alcalde, jefe del poder ejecutivo, ele-
gido directamente por los ciudadanos; cier-
tos funcionarios, designados, ya por los elec-
tores, ya por el mayor, ya por el Ayun-
tamiento; un poder legislativo, compuesto las
mds veces de dos Cimaras 6 cuerpos de elec-
cién popular, y jueces lesignados por los elec—
tores, y en ocasiones, por la legislatura del
Estado. )

El mayor, cuyo cargo es de mds importan=-
cia que en la Gran Bretafia, tiene casi siempre
el derecho de wveto respecto de los acuerdos
del Ayuntamiento, no surtiendo efecto ante el
voto de los dos tercios de concejales. Tiene
sueldo, que 4 veces asciende & 50.000 pese-
tas. El poder legislativo lo ejerce por lo gene-
ral, en las ciudades pequeiias, un solo cuerpo:
en las grandes (con excepcidn de Nueva York,
Brooklyn, Chicago y San Fraucisco', dos, lla=
mados Board of Aldermen y Common Council,
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ambos eleclivos, éste por un piazo de un afio
6 dos & lo mds, y aguél por uno més targo.
En algunas ciudades, pocas, se ha adoptado
el sislema de la representacién de las mino-
rias, que se inlentd establecer en Nueva York,
pero §in éxito, porque el tribunal de apelaciin
del Estado lo eslimd anticonstitucional. Sus
Jueces las mds veces son también electivos,
Para la eleccion de todos los cargos el sufragio
es universal. En las contiendas locales, lu~
chan, como en las demds, los dos partidos, el
republicano v el demdcrata.

Las funciones de Jos Municipios urbanos
son: primero, las que delegan en ellos los Ks—
tados, como lo relativo 4 seguridad; segundo,
lo referente 4 educacién y benelicencia, y ter-
cero, 'a policia urbana. En algunas c¢iudades,
la ensenanza y la seguridad estin encomen=
dadas 4 ecuerpos especiales 6 independientes,
en los cuales tienen represenlacion ambos
partidos en ocasiones, Las contribuciones son
tan gravosas en las grandes cindades, que fre-
cuentemente los ricos, para elndirlas, trasla-
dan su morada & los alrededores, con dano de
Jos otros contribuyentes y de la cindad misma
que se¢ ve privada de sns servicios. Son e
notar el cardeler politico que muestran las
civdades norte-americanas y el sentido demo-
eratico que revelan el niimero de funcionarios
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ofectivos y la corla duracion de log cargos. En
algunas se ha creido couveniente apartar lo
relativo a la policia de seguridad de la accivon
de los politices de oficio.

(Como funciona el sistema? Segin el profo-~
sor Dryce, las quejas de los ciudadanos son
constantes, citando como ejermplo fas formula-
das coutra las Corporaciones municipales de
Frladellia v Nueva York. De 1860 a 1870, Ia
poblacién, en quinee de las ciudades mayores,
ha aumettado un 70,5 por 100; la riqueza un-
ponible, un 156,9; la Deuda, un 270,9, v las
contribuciones, 363,2. «No hay que negar que
el gobierno de las eindades es uno de los mas
visibles defectos de los Estados Unidos. Las
deficiencias del gobierno nacional apenas cau-
san perjuicin al bienestar del pueblo. Las fal-
tas def gobierno de los Estados son insignifi-
cantes, comparadas con la exlravagancia, la
corrupeisn v el desgobierno que caracterizan
Ja administracién de las mids de las grandes
eindades; porque de estos maies no padecen
tan solo una o dos. La equivocacion mas
frecuente de los europeos que hablan de Amé-
rica, consiste en decir que los vicios politicos
de Nueva York se encuentran en todas paries,
y poco menos [recuente es la equivocacion de
suponer que aguellos se encunevtran sdélo en
Nueva York.»
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sCudles snn las causas de este estado de co-
sas? Dejando para mds adelante Ia principal,
que cs la orgapizacién de los partidos y su
it de funcionar, los norle~umericasos, que
s otupan con vitpeio en el estwliv dal pro-
blema, senalan las siguientes, con relacién 4
Nueva-York: la tncompetencia ¢ infidelidad -
tichos fancionarios del poder ejecutivo, que
no debian ser electives; la introduceidn de la
potitica nacional y de los Estados en lus asun=
tos inumeipales, v la iutervencién del poder
legislativo del Estado en los negocios locales.
wspecto de esta Gitina, es de notar gue se
estimd esa desviacion d2 los principios demo-
cralicos como un remedio, y resulto una grave
equivocacion; de 708 leyes dictadis en 187v,
se referian & organizacion de ciudades y pue-
Beos 212, de ellas 94 4 las ciudades, y solo
para la de Nueva-York, 36.

;Cadlos son los remedios? Los propuesles
para el Estado de Nueva York por una comi-
gion nombrada en 1876, eran los siguicates:
rostringir las facultades de las Gdmaras legis-
lativag del Estado en punto i los asunlos mu-
nicipules; celebrar las elecciones en ¢pocas di-
ferentes de aquellas en que tienen fogar los
de la Replbiica y del Estado; orgauizar fos
Ayuntamiontos en dos Gimaras, elegida una
por sufragio universal, y fa olva, encargada de
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la Hacienda, por los que paguen cierta contri-
bueidn; poner trabas 4 [a facultad de contraer
emprestitos, y extender las facultades del
mayor ¢ alealde, & la vez que declararlo amo-
vible por justa causa por el gobernador del
Estado. Aigunas de estas reformas se han le-
vado 4 la practica; pero la que sra una nove-
dad y que suseité severas criticas, la de crear
un cuerpo elegido por los (que pagasen cierta
contribucidn, nunca se ha intentado estable—
cerla en ninguna de las grandes ciudades, por
considerarla antidemocratica.

Ademads se habla de otros remedios, tales
como una ley de empleados, prolongacion dei
tiempo durante el cual ejercen sus cargos los
funeionarios del poder ejecutivo,ampliar gran-
demente las facultades del mayor, encerrar las
del Ayuntamientn en lo legislativo y en lo fi-
nanciero (modificacion gue en Brooklyn ha
producido buen resuitado), la eleccidn por el
sistema del colegio Gnico en vez de log distri-
tos, y el senalamiento de un limite, e¢n rela—
cidn con la riqueza iniponible, 4 l1a facultad de
imponer contribuciones y 4 la de contraer em-
préstitos.

kiste asunto del gobierno de las cludades,
es el que con mds energia discuten los norte-
americanos, y el problema que mas les pre-
neupa, por o mismo que lo consideran como el
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punto flaco de su Constitueion. «Aquella adap-
tabilidad de las instituciones al pais y 4 las
conndiciones del mismo, que los extranjeros
Juiciosos admiran en los- Estados Unidos, y
aquei consiguicnie contento del pueble con
sus instiluciones, que coutrasta con el des-
conlenlo de las naciones europeas, fallan por
completo, por lo que hace & la administracion
municipal... Sin embargo, quien quiera que
estudie fa historia municipal de las Qltimas
décadus, s& ioclinard 4 creer que las cosas
marehan mejor que hiace veinle alos.»

El profesor Bryce inserta en su obra un in-
teresante Lrabajo de Mr. Seth Low, mayor que
fué de la ciudad de Brooklyn. En Europa, dice,
desde tiempo tnmemorial el gobierno ha des-
cendido de arriba abajo, y alli, hasta ticmpos
recientes, la sociedad ha aceptudo, casi sin
protesta, la idea de (ue es necesarin que ltaya
clases gobernantas, y que la gran mayoria de
los hombres tienen que ser gobernades. En
los Estados Unidos, esta idea no prospera ni
ha prosperado nnnea, No se rteconoce la dis-
tinciin enlre clases gobernantes v clases go-
bernadas, y se considera que el problema del
gobierno consiste en que la sociedad tola
aprenda y apligue por si misma el arte de go-
bernar. Por esto la ol de inmigracidn que va
4 alli de Eoropa, es un factor perturbador,
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porque se compone en gean parte de genles
que han sido gobernadas y no gobernantes.

Las ciudades fueron organizadas como si
fueran pequenios Estados, cuando son gran-
des corporaciones; de aqui el propdisite de
hacer de modo que ning(n funcionario de la
cindad tuviera un poder gue lo fuera dado em-
plear para hacer mal, siendo su resultado na-
tural que carecia del necesario para hacer
bien. Hoy ya van comprendiendo los america-
nos que en toda corporacién alguien deba de
tener la direccidn de los negocios y la facultad
de escoger los funcionarios que han de ayu-
darle, En este sentido se reformd en 1882 la
organizacién de Brooklyn, con provechosos
resu'tados. «Cuando uno reflexiona, dice
Mr, Seth Low, que el gobierno de los Estados
Unidos, inmensos departamentos administra-
tivos, como el de Tesoreria y el de Correos,
han estado siempre encomendados al cuidado
de una sola parsona, causa extrafeza el ver
que los americanos se hayan mostrado tan
poco dispuestos d aplicar la misma teoria al
gobierno de sus cindades.

E! sufragio universal, tal como existe en
los Estados Unidos, es, no sél'o un gran ele-
mento de seguridad en los momentos pre-
sentes, sino quizds la fuerza educadora més
poderosa & que jamds hayan estado sometidas
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masas de hombres. En un pais en donda la
riuezd no tiene, por tradicidn, el sentido del
deber respecte de los convecinos, da pena
pensar cudl seria la condicidn de la sociedad
si ¢l sufragio universal no compeliera a todos
cuantos poseen bienes, 4 tener en considera-
¢16n, en algo por lo menos, el bienestar de la
comunidad toda.»

Mr. seth Low alirma, como Mr. Bryce, que
de década en década se han hecho progresos
manifiestos y suslanciales, concluyende por
sentar que el problema es difieil, pero de
ayuellos cuva solucién es dado esperar con
confianza.

VII

2l espiritu y la fuerza de los partides poli-
ticos son respecto de la maquinaria guberna~-
mental de los Estados Unidos, fo que el vapor
para la locomotora, 6 lo que son los nervios
para los misculos y los huesos de nuestro
cuerpo. Por esto ef profesor Bryce da 4 este
agunto la importancia que no suelen darle los
que han eserito sobre la Constitucién norte~
americana, porque no hay que olvidar que alli
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el gobierno pesa menos que en Europa v los
partidos pesan mds, siendo de nolar que 4 me=
dida que los principios de éstos han sido me-
nores en nlunero y menos seialados, su orga-
nizacidn se ha ido haciendo mids perfestu.

Al establecerse la Repablica se dibujaron
dos; uno, inspirado por Hamilton, teudia 4 en~
sanchar ¢l poder del gobicrno federal nacio-
nal, v se lamoé federalista; el olre, 1nspirado
por Jafferson, tendfa & cnsanciar fa indepen-
dencia de los Estados, la independencia local,
y se Hamé republicano § democrale republica -
no. En eierto respecto, pusde también decirse
que o primero era el apostol del orden y el
seaundo de la libertad. Bien pronto se reveld
alli un seereto que ahora comienza 4 desei-
brirsa en Europa: que en los pueblos libres,
con un sufragio amplio, sin organizacion, nada
puede hacerse, y con alla todo De 1815 4 1820
desaparecid el partido federalista, surgieron
el democrata, favorable 4 los darechos do log
Estados, apovado en ef Sur, reclutade prin-
cipalmente en las clagses azricolas ¢ incli-
nado & sostener la libertad de comercio, y
el republicane nacional, 1lamado mds tarde
whiy, inelinado al proteceionismo. De los res-
tos e éste se formd en 1856 el partido repu-
biticano, el cual, en 1860, uprovechdndose de
las divisiones del democrata, vencid nom-
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brando Presidente & Lincoln, v fué durante
la guerra civil ¢l defensor de la Unidn y de
ia autoridad federal y el enemigo de la as-
clavitud, Desde 1876, esldn frente 4 frente,
con uva poderosa organizaciin, pero sin la
fuerza vital que dan los principios, De las dos
fuerzas, la centripela y la centrifuga, que es-
tin stempre en aceidn, sobre todo en las orga-
mzaciones federales, puade decirse que ef par-
tido demderate ha tendido & defender [a inde-
pendencia de los Bstados, y el federalista del
priiner periodo, el swigh del segundo y el repu-
blicano del tercero, los derechos del gobierno
nacioval. Uno v olro tienen tradiciones, ten-
dencias, organizacion; pern, propiamente ha-
blundo, no tienen programa, no tienen princi-
pios, los cuales son para los partidos lo que
la vida para el orgamsmo. Ni siquiera les se-
para la cueslidn arancelarta, porque no todos
los republicanos son protecciomslas, ni todos
los demseratas son hbrecambistas, La distri-
bueion de los partidos es en cierlo modo geo-
erilica, Los demderalus ticnen sus luerzas
principalmente en el Sur, y los republicauos

en el Norte y el Noroesle,
Las instiwnciones fornan los honilires, pero

no es menos cierto gue ésios dan eolor y sen-

tido 4 aquéllas. Por csto es precise decir algo

de los que mueven la magquitaria de oy par-
3|
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tidos norte—americanos, los politicians, politi-
castros ¢ politices de oficio. Kn Vrancia, en
Alemania, en ltalia, los (ue consagran todo su
tiempo 4 fa politica sou pocos, v los que viven
de ella, menos. El profesor Bryce calenla que
mientras en Inglaterra los politicos de oficie
no pasan de 3,500, an los Estados Unidos e~
zan 4 200.000. El pais, que mira con recelo y
aun con menosprecio d log politicians, se in~
teresa en la politica c¢nando sobrevienen cir-
cunstancias graves, como acontecié on e
guerra civil, y ann de ordinario, cowo lo re-
vela et nfimero de cindadanos que toman
parte en las elecciones,

;Por qué los mejores se alejan de la politi-
ca? Por varias causas: 1a primera es la [alta de
una capital social y comereial, porque resulta
que &i el vivir en Paris 6 en Londres es un
atractivo, vivir en Washington es un incon-
veniente; la segunda, que no hay alli una
clase de ciudadanos que se considere llamada
naturalmente 4 intervenir en la politica; la
tercera, la necesidad de ser del distrito para
poider ser elegido miembro del Congreso; la
cuarta, que por lo limitade de las cuestiones
en fue se ocupan los partiles y los gobiernos,
Ja poiftica es ensa muche menos interesante
y atracliva gque en Europa; la quinta, lo nu-
meroso de las carrerag abiertas 4 todo el
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mundo fuera de la esfera del Estado, pudiendo
decirse que al paso que alli la politica s
menos atractiva y menos provechosa gue en
Kuropa, las demés carreras son més atracti-
vas y tids provechosas, Un gran eseritor y ni
predicador elocuente son mas honradog v ps-
timados en los Estados Unidos que en Ingla-
terra. Finalinente, alzo contribuye al aleja~
miento de la politica la repugnancia 4 andar
en malas companias y la exposicion 4 las in-
vectivas de {os oradores y de la prensa, No da
importancia & esle extremo el profesor Bryce,
porque, dice, en todas partes el pelitico liene
que asociarse con gentes que le desagradan, y
4 veces las que miis lo repugnan son indivi-
duos del mds alto rango social, como hijos o
sobrinos de nobles ilustres. En los ditimos
anos se ha despertado un mavor interés por
Ios negocios phblicos, especialmente con re-
lacion al gobierno de las ciudades, aumen-
tando el namera de jévenes que enlran en Ja
vida pabliea, libres de los vicios de los poli-
ticians.

En cuanto 4 la organizacibn de los partidos,
log norte-americanos son maestros por lo que
hace @ la discipling, al rechutamiento, al cn-
tusiagmo, cosas necesarias 4 aguélios en lodas
partes. Pero lo prunero aili es la destgnacion
da fos candidatos que van i luchar sostent-
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dos por los corrcligionarios. Por lo mismo
que los principios son poca cosa, la congquista
de los puestos oficiales es asanto principal para
los partidos. En los Estados Unudos el candi-
dato no se presenta él misme 4 los electo=
res, ni le presenta una Junta 6 Comilé; es ol
partido directamente, 6 por medio de perso-
nas designadas para el caso, quien lo designa,
Este sistema, que es la piedra fundamental de
la politiea norte-americana, tiene indudables
ventnjas, en cuanto es mis probable la desig-
n:¢ién de un buen candidato, tiene éste el
apavo del partido todo y no compromete la
unidn el mismo, porque la mitorta vencida,
después de hacer valer sus miras, se somete y
sostiene al elegido por la mayoria.

Ademds, esta intervencion del pueblo, no
sélo en la eleccidn definitiva, sino lambién en
la designacién del candidate, es un rasgo
esencial de una democracia que ha alcanzado
su completo desarrolle, El profesor Bryee hace
notar que el rapido cambio que en este punto
se ha obrado en Inglaterra, demuestra el pro=
greso de las ideas democraticas. En las elee-
ciones generales de 1868 y 1874, casi todos
les candidatos se presentaron ellos mismos
como tales; mientras que en 1880, log mis de
los liberiles, en las ciudades, y algunos en
los cawmpos, fueron designados por log orga—-
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nismos locales de los partides; en 1883, con
casi todos lus candidatos que lo eran por pri-
mera vez, acountecid lo propio, v aunque mds
lentamentte, los conservadores van eutrando
por el mismo camino.

La orgapizacion de un partido norte-amneri-
cano consla de dos cuerpos distintos, aungue
intimamente wnidos: el uno dirige los asurntos
de {a agrupacidn; el otro designa los candida-
tos. Para eslo ultimo se reunen asambleas que
eligen y se disuelven, 4 diferencia de lo que
acontece en Inglaterra. Y como son tantos los
cargos electives, resulta que hay sicte elec—
ciones anuales, de veinte 4 veintiséis cada
dos anos, ocho cada tres, dos cada cuatro, una
cada cinco y otra cada diez, dando lugar, por
términe medio, 4 unas wreintidos clecciones
cada ano.

Con frecuencia, estas orgamizaciones caen
en manos de unos ceantos, porque el mundo
es gobarnado por muy pocas personas, dice el
profesor Bryce. Esos consliluyen lo que se
Hama un Ring (circuio, anille), v como todo
ejéreito necesita un general, al [rente del Ring
aparece el Boss (patrono). El Boss es como un
gran cacique, solo gue, asi como ¢ste toma su
fuerza de la bhurocracia, aquél la recibe del
Ring, y ambos utilizan y explotan las Juntas
y Comutés, y sobre todo los cargos publicos
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eleetivos 6 no electivos, porque no hay que
olvidar gue el repurto de deslinos, the spoil,
s la causa principal de los vicios de la poli-
tica norta~americana, Por ferlunyg, la loy de
1887, al sustraer 14.000 puecstos de 120.000,
i la arbitrariedad del Gebierno foderal, ha he-
cho un gran bien, pur ln que en sirepre-
srata, v mds atin por el efecto moral que ha
nroducido, siendo de notar qua algunos Esta-
dos v cindades tan imiporlantes como Nueva
York, Brooklyn y Boston han entrado por esa
srnda. Mr. Bryce expone con gran detenimien-
to o relativo 4 la corrupeidn, y dice que si las
Cdmaras uorte-americanas esldu, en maleria
de pureza, por bajo de las de Inglaterra 6 Ale-
mania, v probhablemante tambidn da las de
Francia é [talia, ta administracion federal y I
de los Estadns, no obstante la incertidumbre
de la suerte de los que le sirven, no es al pre-
sente inferior 4 la de los pueblos europeos,
Después de exponer el prolesor Bryes, con
gran lucidéz, el modo como se haeen las elec-
ciones, termina esta parte de s obra con un
capitulo, cuyo objeto es dar 4 conocer lo que
el pueblo norle-americano piensa de la orga-
nizacién de los partidos v ds toda la manquoina-
ria politica. El europro es posibie esté dispues-
to & estimar que aguel pais os muy corrom-
pido, ¢ si no, muy negligente, v que ha
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abdicado su imciativa en los politicians. Y,
sin embargo, en ninguna parte es la opinion
pablica tan poderosa, y esa opinién pablica,
lomada en conjunio, es recta y sana. ;Como
puede un pueblo libre, que tolera tamanos
males, ser un puelo pure? Hé aqui el proble-
mma de cuya solucton se ocupa el autor en los
capititlos siguientes,

VIII

Al dar a la estampa el profesor Gabba su
conferepcia sobre el origen y la autoridad de
la opinion publica, cuidd de hacer constar que
solo Holtzendorfl se habia ocupado en este
asunto, antes de que se imprindera aquélla
(1881}, no de que se pronunciara. Esta cir-
cunslancia avalora el mérito del profesor Bry-
¢e al consagrar al tena interesante de [ opi-
nidn publica, poderasa en los Estados Umdos
comio on ninguna parte, nada menos que doce
capitulos de su obra.

i.a primera dificullad que ocuarre, es la de
fijar el concepto de la opinidn publica, pues
nnas veces s¢ la confunde con los drganos de
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la misma, otras se emplea ese término para
denotar los puntos de vista de todo el mundo,
el eonjunto de pareceres sobre un asunto da-
do, v en ocasiones el de la mayoria, el que
prevalece sobre todos los demas.

La formacidn de la opinion piblica recorre
varios periodos: & ias primeras impresiones se
sigue la propiganda cn los periddicos, 4 ésta
la orgavizacion de los partidos, v al fin viene
la aceidn, resultando al fin de este proeeso que
lo que cada cual pieusa, tiene poco de propio,
Las masas son movidas mds por el sentimien-
to que por la wdea, mieniras que en las clases
siperipres influve lo que, cierta 6 errénea-
mente, estiman suinterés. Es un heeho, com-
probado por la experiencia de Europa en el al-
Limo medio siglo, que las clases mas hunildes
han acertado, y errado las mds elevadas, y es
gue si la educacidon de éstas es una garantia,
la posesion de la riqueza las hace timidas.
bisto parece una paradoja, pero es un hecho.
La opiuién pablica crece, parotambién se ha-
ce, ¥ de aqui, con relacion 4 ella, las personas
pasivas v las ac'ivas, determinindose una ac~
¢idin y reaceién entre nnas y otras. El nério—-
dista, por ejemplo, unas veces influye en ella
y otras es influido, pues en ocasionag escribe
pensande en el gusto de sus lectores. Fsa ac-
eidn y esa reaccidn reciprocas entre log jefes

ik
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y las masas, es [a parte m4s inleresante del
proceso que tiene la opinidn pablica, y esta-
blece una gran diferencia entre un pais libre y
otro que no lo es.

¢En unos, tres cuartas partes del producto,
si cabe decirlo asi, es obra de los jefes, y una
de las masas, v ¢n otros, al contrario. En al-
gunos, la masa de electores es, no sélo ma-
niliestamente inferior en educaciin & los que
los dirigen, sino que son mis modesins vy
estdn mds diepuestos d dejarse dirigir por
aquélios. En otros, la diferencia de cultura
entre los consagrados d la politica vy los elec-
fores, es mucho mapor. Quizds el jefe no es
tan ilustrado como en 108 pueblfos de qua ha-
bldbamos antes; quizds, por término medin, el
eleetor e3 mds instruido v tiene mds confianza
en si'mismo. Donde coineiden estos dos [eno-
menos, de modo que la diferencia de pivel
intelactual es apeuas apreciable, serd la opi-
nién pabiica cosa muy distinta de lo que es en
aquellos pueblas en los que, no obstante ha-
herse hocho la Constitucion democritica, los
ithitosie Ia nacidn son todavia aristocralicos.
Eslta og precisamente la diferencia gne hay
entre Inglaterra v los Estados Unidos.»

[.a opinion piblica es una nueva furrza de
las sociedades, visible desde que los gobiernos
han eomenzado & hacerse populares. Yi noes
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posible definirla como lo hacia Pecl en 1820,
diciendo que cra el gran conjunto de locuras,
debilidades, prejuicios, sentimienlos reclos y
torcidos, ironias y sueltos de periddicos; ella
ha sido el primero v el filtimo de los poderes
en easi todos los pueblos v en casi todos los
tiempos; no la de fa nobleza veneciana que
apoyaba i aquella reducida oligarguia, ni la
de la corte v del ejé.cito que apoyan al czar,
sino la opinidn callada ¢ inconsciente, pero no
por eso menos real y poderosa, de fas masas
del pueblo, sin la cual sélo por excepcidn los
monarcas y las oligarquias se han mantenido
contra su voluntad, La ereencia en la legiti-
midad de la autoridad v el amor al orden es-
tablecida, son dos de las fuerzas mds enérgi-
cas de la naturaleza humana que obran en las
esfaras de la politica. La una sosticne a los gn~
biernos de jure; la olra, & los gobiernos de
facto; y se unen para apoyar al gobierno que
es a la vez de jure v de facto.

Cuando la opinidn llega @ tener concienecia
de si misma y de su fuerza, la soeciedad esid
an camnino de progre:o y pronto halla log me~
dios de organizar la resistencia y de imponer
las reformas; v caando los que rigen & un pais
S conventen que no son olra ¢oga que agen-
tes de los ciudadanos, la opinién pablica se
convierte en alemento activo. dejando de ser
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ol olvidado y sleeping consocio (socio coman-
ditarie), y pasaedo por varios grados, cn que
fa opinidn pablica presta su aquiescencia, lu-
chia y vota representantes, llegad aquél en que
rewa y gobierna, jCdmo reina la opinion pi-
blica en los Estados Unidos? Los funcionarios,
las Gamaras, los partudos, todos estin bajo ella
y ante clla tiemblan., Eatre o demorracta
directa de griegas, romanos y germanos y ef
sistema de representacidn por fos Pariamen-
tos, los norte-americanos han inventado un
término niedio al elegir Camaras por tiemypo
linntado y con facnitades mas restongidas, v
al colocar por eucima de todo una Gonstitueton
que sdlo el pueblo puede moditicar, v no muy
fagilmente, d diferencia de o que aconlecia
en s Repuiblicas cldsicas. Asi la opinion ath
rige los deslinos del pais de un modo mis di-
recto y mas cowpleto que lo hace en los puises
(que tienen sistema parlamentario; en [oglate-
rra, el Parla:mento es la nacion; en tos Estados
Unidos, no. La‘opinion rige como un poder
impalpable ab modo del éter que, segin dicen
los fisicos, penctra i través de todas las o=
sas, v es la opintdn de todo el pais, con ascasu
distincion de elases sociales. s est uua
peculiaridad de L Repablica norte-americana
(que no $¢ encuecntra ni 2n Europa ni en A=
[1ea.
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La opinion publica tiene alli por drganos &
tos periddicos, que son poderosos ¢omo parra-
dores y cemo abogados de ura causa, pero con
frecuencia parecen velelas al ver ¢6mo se aco-
modan al gusto de sus lectores, cosa gue ha-
cen asimismo los polificians, los cuales no
son hombras de Estado, sino hombres que
hat practicado el arte de correr convenciones
v ganar elecciones, A diferencia de lo que
acontece en Inglaterra, los norte—americanos,
salvo cuando estdn erapefiados en una cam=-
pana electoral, son poco dados & meetings,
banguetes v discarsos,

Tienen una té sin limites en lo que Haman
al pueblo v en el gobierno democritico, y no
s6la respetan & la mavoria, sino que se sien-
teninclinados & creer que ella tiene razon. Ese
pucblo es furdamentilmente conservador por
instinto y por espiritn de raza: conservadoras
son sus creencias, la extructura de su go-
hierno y sus costumbres sociales y domésti-
cas. Es como el drbol cuyas: hojas muave la
mas ligera brisa, mientras que sus raices son
tan hondas, que puede desafiar la tormenta,

En el Reino Unido la supremacia politica la
ejercen los cinco millones y madio de house=-
holders ue tienen volo, y sin embargo, pre-
ciso es distinguir los que forman la opinidn,
los yue la recthen ¢ lacaceptan, v los que o

OB
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Lienen ninguna, El s:gundo grupe, aungue
mds receptivo que expontdneo, desempeita la
twportante funcién de moldear la opinisn y
darle el sentido y color que toma en definitiva
cuando se eristaliza bajo el influjo de las ju-
chas de partido En los Estados Unidos, ese
segundo grupo es ¢l principal; el nrimero nids
pequeno, v el tercero menor que eo lnglate-
ri, ¥ sl no fuera por los emigranteg y los
negros, seria insigniticante. En fa Gran Bre-
tana votan el 60 por 100 de los electores; en
[a Rephblica norte—americana, de un 73 &
un 80, En aquélia, el [ormar opinidn es obra
de especinlistas; en ésta, de amateurs.

El profesor Bryee tituli dos capitulos: Fa-
talismo de la muchedumbre y tirania de la
mayoria. Para los norte-americanos es cosa
indiseutible que la mavoria tiene que preva-
lecer; obedecer sus mandatos es una necesi-
dad y un deber; es mds, se inclina & creer que
acierta, y sobre todo sabe que es in@dil opo-
nerse 4 ella; lo anico posible s ganarla 4 la
causa vencida. A esta aquiescencia, 4 esta
sumision, comn si se tratara de lag fuerzas de
la Nataraleza, ama mister Bryce, fatalisino
de lg multitud, cosa gue es lolalmente distinta
de 1n tirania de lo mayorie, la cual existe
cuando ésta se vnpone andebidamente a fa
minoria. Liama Mr. Bryee a aquél fataismo,
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porque es una especie de falta de epergia, de
resistencia, de responsabilidad personal para
luchar por las propias conviceiones, al modo
de lo que ha acontecido 4 los pueblos que han
creido en nn hado inquebrantable. Creyéndose
un puebio providencial, tienen fé en su mi-
sion y en la Repblica, cuyo fundamento es
Ja conlianza en la muchedumbre, en su recti-
tud y en su buen sentido, La tirania consisle
en el abuso de la fuerza, aun dentro de la le-
galidads «es cosa excelente tener la fuerza de
un giganta, peroes tirdnico usar de ell2 como
un gigante.y Consiste, no en la forma de}
actn, que pueds ser legal, sino en el espirilu
v temperamento que revela, vy en el sentido
de injusticia y opresion que despicrta en la
minnria. Bajo el punto de vista de Ia legisla-
cion, solo pueden citarse como abusivas, en
este concepto, las leyes contra Jos cliinos
ideadas en California, v aquéllas con que algn-
nos [Estados del Sur intentaron proliibir el
matrimonio entre blancos v negros y la asis-
tencia de unos y otros i Lis mismas escuelas.
Fn cuants & Ly imposicidn por parte de la so-
ciedad, lejns de existir, es de notar una gran
tolerancia, tanto mas estimoble cuanto que,
lejos de ser resualtado de la indiferencia, co-
existe con una accion enérgica o el campo
de Ta politica, de la religion v de las reformas
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gociales. La Repiiblica norle-americans se ha
curado de ciertos vicios nolados por Tocque-
ville en este respecto.

Habtando de Ias deficiencias de esa opinin,
dice el profesor Bryce, gue el pueblo que
tiene la facultad de decir lo que necosila, es
menos capiz de decir edino y en qué forma ha
de obtenerlo; en otras palabras, la opinién pa-
bltca puede determinar fines, pero es menos
aplta para examinar y escoger los medios de
realizarlos, La [uerza enorme de aquélla es uu
peligro para el pueblo y para los que lo diri-
gen, no porque los haga lirdnicos, sino por-
que despierta en ellos una indebida conflianza
en su propia sabiduria, en su virtud, en sa
libertad. Lincoln decia: «leniendo uno i su
lado el sentimiento pblico, todo se consigue;
con &l enfrente, nada se alcanza.» En los Es-
tados Unidos, la opinidu piblica es como una
atmosfera fresca y Hena de juz, que mata los
gérmenes de maldad semhrados por los poli-
ticians. Asi resulla una democracia que se
gobierna & st propia, mediante esa opinion gue
estd siempre en ejercicio, y no lan sdlo me-
diante el intermitente mecanismo de las efec-
ciones.

Ella ha pedido siempre que se trate me-
jor i los indios, y ella se mostré con los
vencidos del Sur mis generosa gue los yo-
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bernantes. Cada dia se hace mis templada,
mas suave, v sobre todo, mids tolerante.

IX

La parte quinta de la obra Uldluse Ejemplos
y Reflexiones, y puede decirse que se divide
en tres secciones: una, en la que estudia cler-
tos hechios locales, lestimonio de corrupeidn,
v los remedios empleados para curar ésta;
otra, en ia que examina los preblemas de In
extousion territorial, el latsses faitre y el su-
fragio de las mujeres; v la lercera, cuyo ob-
jeto es discurrir acerea de las faltas, supues-
tas unas v verdaderas otras, de la democracia
americana, de su fuerza, y d=l provechoque de
esa experiencia puaeden sacar los pueblos
RUTFODEOS.

En Nueva York se formd el Tweeed Ring,
Hamado asi porque Tweed [ué el Boss que se
puse 4 su frente, bgrando apoderarse de la
administracion de la ciudad, v olreciando &
sus conciwdadanos el tipo mds perfacto del
politician inmoral y corromp.de. Cansados
aquéllos de Lan intolarable tiranin, le derrota-
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ron en lus eleccivnes de 1871, lo eutregaron
d los tribunales y murio en la prision. Lo pro-
pio hicieron los ciudadanos de Filadelfia con
el Gas Ring, cuyo jele era M’Manes, 4 quien
vencieron en lus elecciones de 1881,

¢Es posible en los Estados Unidos L exten-
sionde su territorio? No paede tener lugar sino
por el Norte 6 por el Sur. La anexién 6 absor-
cion del Canadd es cosa de que apenas hablan
los norle-anericanos, y sialgtn dia tiene lu-
gar, serd porgue asi lo deseen v lo reguelvin
los canudienses. El problema de la extension
por el lado de Méjico no es del momento; pero
puede plantearse eu un plazo no lejado.

Como los norle-umericanosson poco dados 4
filosolias, no es facildeeir qué 1dea tienen del
Estado y de su misidn. S¢ contentan con afir-
mar coro fundamentates estos dogmas: cier-
tos derechos individuales como, por ejemplo,
el de disponer de lu suyo y el de iibre mani-
festacidn del pensamieato, son primordiales y
sagridas; todos los puderes proceden del pue -
blo y cuanlo mis popular ¢s un gobieruo,
tanto wejor; Lodus los faueiouarios tienen fa-
cultades limitadas por la ley, so han de eoa-
traponer las de unos & las de olros y han de
desempenar sus cargos por uu govto plazo. La
docirina del laisses fuire Livne dos fundamen-
tos: uno de seotimiento, gue os ol deseo el

5



66

individuo de que se le deje hacer Io que tenga
por conveniente; otro racional, que es el con-
vencimiento, screditado porla experiencia, de
que la intervencion del Estado produce mis
dafio que beneficio, vy conviene, por tanto,
abandonar la sociedad al imperio de las loyes
naturales,

En los Estados Unidos es més fuerte aqual
sentimiento que esta razén. Al constituirse
aprendieron eso de Inglaterra, que ern & la
suzén el pais en que resullaba mds resiringida
la funeion del Estade. En cuanto es posible
hablar de leorias tratindose de un pueblo que
tan poco gusta de ellas, cof laissez aller es la
ortodoxia aceptada por los legistadores de la
Reptblica y por los de loz Estidos. Sin em—~
bargo, el profesor Bryee inserta en sua ohra
siate cuadros interesantes, demaostralivos de
ji intervencidn del Estado, en la Gran Breta-
na, en la Repablica de los Estados Untdos y
en alzunos de éstos, en materia de salubridad,
titalos profesionales, venta de licores, socie-~
dades de crédito, forrocarriles, navegacion,
trabajo (horas del miswio para nifiag, mnjeres
y varoues de mayor adad), inspeceidon de las
fabricas y arbitraje ¢Cudl ha sido el resaltado
de estas excepciones del principio del laisses
faire? Lun unos cusos, hueno; en otros, malo;
=10 que sea posible todavia formar juicio.
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Es asunto de un capitulo el sufragio de las
mujeres. Siempre tuvieron éstas en los Esia-
dos Unidos ui status social mejor que el gue
les reconocia el common law de Inglaterra, y
los viajeros han hecho constar la respetuosa
deferencia de que son ohjeto, no obstante de-
Jar algo que desear las manerus de los varones
en aquel pais, No tienen voto para elegir los
micmbros del Congreso, ni de lag Cdmaras de
los Estados. n algunos se han aprobado le-
yus ddndoselo, paro el pueblo las ha rechaza-
duv. En catorce Estados lo tienen para las jun-
tas d= 1nstruceidn ptblica; en tos de Mississipi
v Arkansas, para las gue entienden de lo re-
lativo & venta de licores; en kansas, para las
elecciones muanicipales de las ciwlades y los
pueblos que cucntan mis de 300 habitantes,
Donde son electores, son también elegibles
sin distincién entre solteras v easadas, El pro-
fesor Bryce se inclina & creer que, proporcio-
nalmente, son menos en nimero las norle-
americanas que desean fener voto que en la
Gran Bretans; la gran mayoria de eliag con las
que hubo de hablar de este puatoe, eran hosti-
les & la concesidn del voto, y contra ¢l se ha
forinado una Liga de seforas en Massachu-
setls, cosa que no ha acontecido en Inglaterra,
dondn 1os liberates antes y los conservadores
despuds se inclinan & admitirlo, aquclios por



A8

no temer la povedad, y éstos por estimar que
1as mujeres han de apoyur la Iglesia olicial y
les lustituciones actuales,

De sentir es que el autor haya creido que
debia renuuciar 4 tratar en ersta parte de su
ohra, no obstante tener reunidos los materia-
les, tamas tan interesantes como 1os referen—
tes 4 los nezros del Sur, 4 los mormones, &
Ins aranceles. 4 los amplens piablicos v 4 lag
luchas entre el capital y el trahaja, porque con
esn, v con el contenidn de Ta a'tina, dedicada
d las instituciones sociales, en qite nos ocu-
paremes mas adelante, la obra habria sido
completa.

Dijimins mids arriba que los Gltimos cuatro
capitules de esta parte estin consagrados 4
exponer las supuestss faltas de la democra-
cia, las verdaderas de [a norte-americana y sa
alcauce, v las ensenanzas que de lo que alli
pasa pueden sacar los pueblos europeas,

Desde Piatdn hasta Mr. Ronert Lowe se han
atribuide @ las demoeracics los siguientes de-
fectog: debitidad é foeapacidad para obrar con
rapidéz y decisidn, instabilidad y versatilidad,
insubordinactin v tendencia & las divisiones
intestipas, deseo de rebujar 4 Lodos 4 un mis-
mo nivel, tirania da Ta mavoria, amor de las
novedades, ignorancia y ligereza.

(Que no es 1ébil ta democracia norte-ame—
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ricana, lo prueba la guerra civil, v 1o atesti-
guan los campos de Pensilvania v de Virginia.
Es instahie y movediza 4 veces, dentro de éste
6 aquél Estado, pero no enlo que toca 4 la
Republica toda, La represion de los delitos Je-
Ja d veces no poco que desear, en parte por o
deficiente de la policia, cuya funcidn desempe-
nan los ciudadanos mismos 4 veces, El cosa-
rismo es ol altimo de los pelizgros que amena-
zan 4 aquetla Repiblien, porque en ninzona
nacion es el orden eivil mds estable, ni mis
manifiesta la aversion al espiritu militar, por
lo cual es alli tan imposible un ejéreito per-
manente como la eentralizacidn administrati-
va. Los que se distinguen por su cultura son
respetados, y les que por su riqueza admira-
des, sunqgue con frecuencia se levanten que-
jas contra el indebido inffujo de estos altimes.
I.a mavoria no abusa de la minoria; los pobres
no han tratado de echar las cargss pablicas se-
bre los riecs, y aili no hay odios de clases.
Son los norte-americanos amantes de novela-
des en materia de diversiones, literatura, vida
social; pero on cuanto d las instituelones fun—
damentales del gobierno y it la religion, no
hay, entre los puchlos civilizados y progresi-
vos, uno que sea mas conservador; y en cusn-
to & In ignorancia y ligereza de que saben apro-
vecharse los demagogos, el hecho es que no
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abundan éstos allf mas que en Franeia, In-
glaterra 6 Italia. De suerte, que de todos esos
supuestos defactos de la democracia, sblo al-
canza & los Estados Unidos el que revéla cierta
laxitud para mantener el imperio de las leyes,
cuondo éstas no son del gusto da wuna gran
parte de la peblacidn, y cierta indulgencia con

los que las violan. Pero cn las crisis graves,

obran con una resolucion que pueden envi-
diarles los pueblos europeos.

cCudles son lag verdaderas faltas de la de-

moeracia norte-americana? Después de obser-
var el profesor Bryee que en los gobiernos po-
pulares se olvida 4 veces la distincion entre

losfines y los medios, v de establecer ¢dmo

las masas sen aptas para senalar aquéllos,

mientras ol determinar éstas toca a los juris-

consultos, 4 los economistas, 4 lus hombrag de

Iistado, senala como consecucencia de esa cir-

cunstancia los signientes defectos: cierta vul-

garidad v falta de elevacidn en el modo de tra-

tur los negocios publicos; la apatia de las cla-

ses cuitas respecto de la politica, por muelos-

tavles que se las iguale con las inleriores; lalta

de aptituid, de tacto y de diserecidn para los

pormenores de la legislacidn y de la adminis—-

traeién, y laxitud en el desampeno de'lag fun-

ciones piblicas. Abunda el patriotisino, y hay

pasion por fa grandeza y el bienestar de la Re-
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plblica; pero las masas y los jefes no ven el
lado ideal, el elemento herdico de Ia vida pa-
blica. Después de todo, «puede decirse que si
la democracia norte-americana no es mejor.
&8 porgque es muy buena.»

El alejamienta de la politica de las clases
superiores, que va siendo cada dia menor, no
es fruto de la democracia, sino de causas ac-
cidentales, como el Spoils System (reparto de
destinos), lo eual trae & la mewmoria la Magqui-
narig y la organizacion de los Rings v de los
Bosses, que es ciertamente el vicio mas feo de
la politica de aquel pais. Pero la corrupeion
no la lleva consigo la democracia: corrupeidn
hrabia en Inglaterra hace siglo y medio, v la
hay hoy en Rusia y eun algunas monarquias
constitucionales de Europa. Tampoco hay pe-
ligro de que aguelia democracia se convierla
en ochlocracia, ni se observan los rasgos que
caracterizan el mando de las turbas. sus dos
fallas mds caracleristicas son: la existencia
de una clase de personas que se sirven dol go-
bierno coma meadio para aleanzar an prove-
chio pergonal, y el poder amenazador de la ri-
queza.

JEn qué eslriba Ia fuerza de la Republica
norle-americana? En la estabilidad de sus ins-
tuciones mantenidas conunespiritu conservi-
dory en que sabiendo el pueblo que la ley es
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su propia obra, estd dispuesto & obedeceria;
en la sencilléz de las ideas politicas y la reso-
“lucién con que se llevan 4 la practica; en gue
depende poco de los funcionarios, cuyas fa-
cultades son limitadas y no arbitrarias; en gue
no hay lucha entre clases privilegiadas y no
privilegiadas, ni enlre ricos y pobres; en qgue,
como en ninguna otra nacidn, la inciativa in-
dividual ha fundado iglesias, escuclas, insti-
tuciones henéficas, ete.; en qu2 el gohierno,
que no se deja sentir de ordinuario, es capaz de
desenvolver grandisimo vigor en los momen-
tos de peligro, v en que la democracia ha en-
senado & log norte~americanos, no sélo & usar,
sin abusar, de la libertad y & aleanzar la igual-
dad, sino también la fraternidad, de que son
elocuente testimonio lus fundaciones litera~
rias, artisticas, cientificas, benéficas, mas
nunierosas alli que en Inglaterry, o obstante
ser ¢sle el pais mas rico y liberal de Europa.
Alll no hay desarmonia entre las instituciones
politicas v las condiciones sociales. «lis una
nacion hecha de nna piezar sus instituciones
son ¢l produclo de sus condiciones sociales v
ecanbmicas, y exprosion ds su cardeter. El
vino nuevo se ha echado en odres nuevos, 9,
para emplear una metifora mis adecuada al
pais, el vehiculo ha sido construido con la ti-
geregza, la [uerza v la elasticidad que eran ne-
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cesarias para que marchara por los caminos
gue tenia que cruzar.»

cHasta qué punto puede aprovechar la ex-
periencia de este puchlo 4 los de Eurcpa? Dos
servicios presta fa historia, con relacidn i la
politica; consistiendo el uno en corregir el
uso, que es geacralmente ahuso, del métoda
a priory, y ¢l otro en evilar gue el politico se
equivorae enganado por analogias superlicia-
Jes. Mds quo en Hevar unas cosas de un pais
d otro, el valor de la historia, para los que se
consagran 4 su estudio y para los iombres da
Estado practicos, descansa en que aviva su
perspicacin, en suministrarles un conoctinien-
to mayor de los hechos de la naturaleza del
hombre, considerado éste como sér politico, v
de las tendrociasque mueven d las agrupacio-
nes humanas, enseiidndoles asi 4 ohservar los
sucesos v & saber lo que les es dado esperar
de aquellos con quicnes liener que obrar-
Poco pueden aprovechar al presente los pue-
blos europeos del norte-americano, porque ni
Io bueno ni jo malo que se dan en éste, se en-
euentran en agnéflos.

Bt sufragio wniversal, adoptado ya por mu-
chos paises de Kuropa, ereen los americantg
que no dard buervos resultados en uropa, si
no se laman las preeancionas que ellos han to-
mado. Bl deplorabie reparto de destinas, syt
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system, consecuencin de estar pendiente la
administracion de Ia politica, es cosa que debe
servir de escarmiento 4 los demds. Algo pare-
cido cabe decir de los tribunales, aparte del
Supremo, pues no son para imitados ni el
principio de eleccidn, ni lo escaso de la retri-
bucidn que reciben los jusces. En cambio,
importa notar que fa orzanizacién bicameral
la tienen por indiscutible. En cuanto al modo
de funcionar el Congreso, el de los Estados
Unidos no es un modelo, y sea esto debido 4
la falta de engranaje entre el poder legislativo
y el gjecutivo § 4 razones mis hondas, mere-
ce el punto ser estudiado por los qus, en Eu-
ropa, quisieran easauchar la intervencion del
Parlamento en la administracion, La corta
duracion Je las Cimaras tiene veninjag é in-
convenientes, pero son mas éslos que aqué-
1lag. La constitucion rigida, esto es, que haya
laves fundamentales ¥ leves ordinariss, neca-
silando la modilicacion de les primeras un pro-
cedimtento propio, 0s cost que debe recomen-
darse & la consideracién de los que se alar=
man con los progreses que hace la damocracia
an el viejo mundo. Ei ejercicio da la funcidn
levislativa directomente por el pueblo, practi-
cado alli en varios stados, no para los asan—~
tos de la Repiblica, es cosa en que hasta
ahera se ha parado poco la atencién, y lo me=
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rece porque en materias locales acaso tenga
ventajas consultar 1a voluntad popular.

kl self-government local ha contribnido,
como nada, & dar fuerza y lUexibilidad al go-
bicrno de los Estades Unidos, v no obstante
sus defectos, sobre todo en las grandes ciwda-
des, considerade en conjunto, ha side, no sélo
beneficiosn, sino indispensable, «y hien me-
rece ser estudiado por los que en Eurapa se
prevecupan con (os males de la centralizaciin,
y recelan que ellos no han de desapareeer por
necesidad porgue se democraticen mds y mds
paises como Inglalerra, Alemania é I[lalia.»
La separacion de la Iylesia y del FEstado es
cosa indiscutible para todos los norte-ameri-
canos, caalquiera que sea su ereencia, y no
esliman que dalte & la religidn, ni estorba
para que consideren al eristianismo como la
religién nacional. Por lo que hace d la maqgui-
naria de los partidos politicos, ya hemos visto
¢6no, hajo formas democrdticas, lian Hegado
a ser tirdnicos, v de esa ensehanza puede sa=
carse una serie de preceplos mids bien moria~
les que politicos, teniendo en cuenta que la
organizacién de los partidos es una de aqueilas
cosas que son buenas 6 malas segan el espi-
ritu cou que se hacen. La falta de actrativo
que tiene alli Ta politica, es peculiar de aquel
pais y depende do causas econdmicas y sucii=
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ies mas que de motivos politicos, Finalimente,
el peder de la rigueza no se revela en la Cons-
fitucidn, pero no por ¢5o es menos patente y
peligrusa,

Como consecucncia general, congidera el
profesor Bryee la de que las masas populares
son 1mas discretas, mds Julciosas y mas mo-
deradas de lo que han tenido por posible los
filosoufos ecropeos,

X

kEn la altima parte de la obra estudia mis- .
ter Brycoe las instituciones sociales, y son
objetn de olros tantos capitul: s el foro, la ma-
aistratura, lus camninos de hierro, las compa-
hias mercantiles, las Universidades, las igle—
sias y ol elero, el inllujo de la religion, la con—
Letdn de o la mujer, fagualdad, la influencia
de la dewceraeta en fa cuitura, el espiritu de
imvencion, las relaciones de los Estados Uni-
dos con Furopa, la falta de una ecapital, la
craloria, lus atractivos de In vida wimericana,
v uniformidad de fa misma, el temperamento
del Geste, el porvenie de las institucivnes
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politicas y el del orden econdmico y del social,

Cada uno de estos asuntos podia muy bien
ser tema de un articulo, pero en lu necesidad
de no dar una excesiva extension & este resu-
men, hemos de linitarnos & indicaciones muy
someras para poger térinino a nuestro estudio
de la obra del profesor Bryce.

Libre el fore de lus restricciones que an-
tiguas costumbres le imponen en Inglaterra,
en los Estados Unidos esti regido por T ley
de la oferta y de la demaada, y biace cincuenta
antos que los abogados tienen un poder y
una consideracion social mayores de los que
alcanzan en Europa. No obstante lo ninio de
las pruehus 4 que se les somete para obtener
el titulo, su competencia es mayor que la de
los ingleses, o cual es debido 4 la extraordina-
ria excelencia de muchas de sus escuclas de
derecho. En los Gltimos afios han compartide
con ios hombres de negocios la direceion de
ja politica, con dulio de ellos y beneficio de
ésla. ,
La magistratura esti muy lejos de ser lo
que es en la Gran Bretai., siendo las causas
principales: lo excesivaiiente madico de los
sueldos, lo poco que duran los carges, por lo
general siete aios, y el ser los jueces de elec-
cién popular, esto es, designados por los ma-
nipuladores de los partidos, Los dos primeros
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jores abogados, y el Glitimo aleja de los Lribu-
nales & lus personas mds respetables. Los jue-
ces de los Estades no gozan cierlamente de
tan buena fama como los feiderales. Por forta-
na, se hota una reaccidn que tiande 4 modi-
ficar tal estado de cosas.

Los ferrocarriles y sus productos, les di-
rectores de los mismos y su conducta, son
temas sobre los que se habla y se escribe
muchn en los Estadog Unidos, siendo de notar
la inmensa extensién de las (incas concedidas
a las Compatias, como estimulo para la cons-
truccion de caminos de hierro. Los abu-
ses de aguéllas son, con frecuencia, ohjels de
quejas. La direceidn de {as empresas es auto-
cratica; estd en manos de pocas personas 6
de una sola, Los reyes de los [errocarriles son
quizis las personas mas importantes en aguet
pais, y solo inferiores en podar al Presidente
de la Repablica v al de la Camara de repre-
sentantes. Lo que pasa en asta maleria revela
la fuerza de la asociacidon y el hecho curioso
de refugiarse en el mundo industrial y (inan-
ciero el principio mondrquico, expulsado de
Jas esferas del Gobierno.

No satisfecho el gzenio mercantil americano
con las Compailias andnimas, ha tnventado
esos cnormes gizantes Hamados Trusts, 0
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grupos de individuos y corporaciones que, di-
rigidos por unos pocos, aspiran & acaparar
todos los elementos de prodaccidn y distri-
bucidn de fa rigueza en una indusiria particu-
far para apederarse del mercado € imponerse
i los fabricantes y 4 los consumidores, siendo
de nolar que la legalidad de st existencia es
asunte vivamente discutido por fos juristas
norte-amnericatos. Lis hazatas de los jefes do
log Prusts son asunto tan frmliar en la pren-
sa periddica, como en la de Europa lo han side
las avenluras del principe de Battenberg 6 del
general Boulanger. Se calenla que las socie-
dades anonimas posecn la cuarla parte del
total valor de la riyueza de los Estados Uni-
dos. S6lo en of Estado de Illinois, en el afio
1836, se constiluyeron {.714, con uu capilal
de 819 millones d¢ pesos. En ninguna parle
hay taote afén de adquirir riqueza, ni tautos
medios de obtewerla, ni Lauto adelanto en la
ciencia y of arte de fograr una mayor ganan-
cia, no para la sociedad, sino para el indivi-
duo. L] hibito de la especulacion es un ele-
ntento del cardeter de agued pueblo, y aumen—
ta esa excitabilidad conzénita y esa grau ten-
sidn verviosa de que estd tan orgullosv.

Con pena renunciiuios d ocuparoos exten-
satente en el capitulo mteresante cousagrado
g Yas Universidades. Las hay de dos tipos: ol



80

antiguo y el nuevo, 6 lo que es o mismo, el
privado v el pablico; el modelado por los cole-
gios de Oxford 6 Cambridge v el de las esta-
blecidas, gobernadas v dotadas por alguno de
los Estados. Es de notar que mientras hay
10.532esindiantesde cieneins y 16,407 de me-
dicina, s6lo hav 3.054 de derncho. La impre-
sidon del profesor Bryee es, que siendo las Uni-
versidades la institucion de que los norte-ame-
ricanos hablan con mis humildad v modestia,
es la que en estos momentos hace prograsos
mas répidos, v la que astd prosurando 4 los
Estrdos Unidos precisamente aquellas cosas
que 3¢ echan de menos en ese pais,

Por lo que hace d las iglesias v al clero, ma-
teria en !a cual ni el gobierno federal ni el de
los Estados tienen nads que hacer, es la dife-
reneia mas salienle entre el viejo mundo v el
nuevo. La peutraitdad no es, sin embargo,
completa en tados los Estados: en seis de ellos,
los ateos no pueden desempeilar cargos pit-
hlicos; en Pensilvania v Tennessee, sstin ex-
cliidos los que no ereen en Dios y en fas pe-
nas de otra vida. La independencia de la Izle-
sia v del Estado tiena tales raices, que ¢hasla
el clero protestinte en la iglesia episcopal,
cualquiera que sea su admiracion por la lgle-
sia oficial de Inglaierra, vlos obispos catoli-
¢o%, cuyas ereencias justifican la inlervencion
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del brazo secular para sostener la fé ver-
dadera, aseguran al viajero de Europa, que si
sa les ofreciese la condicidn de Iglesia olicial,
declinariun aceptarla, por preferir la libertad
de que gozan 4 fodas Ias ventajas que el Es-
tado pudiera procurarles.» Y anade ef profe-
sor Bryce: «llimase al Estado que no reconace
ninguna iglesia oficial, Estado ateo; y el abo-
lirla donde existe, so considera como un acto
de tmptedad nacional: nada mas distaute del
punte de vista de los norte~americanos.»

El Gristiamismo no es religién del Estado,
paro es lareligion nactonsl. Los catilicos, ex-
copto los de Marvland y Luisiana, son casi
todos de orizen 1wlandés, alemdn 6 franco-ca-
nadiense, Los wunitarios son pocos fuera de
Nueva Tuglaterra, pero han ejereido gran in-
Mujo en aquella sociedad por lus méritos de
Lombres como Chauing, Emerson y Teodoro
Parker, v por el hechio de conlar en su seno
un crecido nimero de los homhrrg mis cul-
tos. Hay clérigo que recibe de sus feligre-
ses hasta 50.000 peselas eu las grandes eig-
dades; en ¢l campo raras veces baja de 5.000.
Finalmente, porlo que hace al inllujo de la
religidn y a la suerte de éstaen el scuo de la
soctedad, parece que los norte-americinos es-
tin conlormesen que también en este respeclo
1og fratos de lu tibartad han sido hunoos.



R2

Es dificil saber hasta qué punte el excepli-
cismo enerva el influjo de la religion en aquel
paig; lo es para uno hasta cuando se trata del
propio. En los ¢irculos de personas eultas, en
las grandes ciudadas, hay muches, como acon-
tece en loglaterra, que virtualmente han
abandonado el Cristianismo. Las apariencias
pueden enganar y descansar el influjo del
Cristianisio en los antignos habitos v en mo-
tivos convencionales. En tiempo de Augusto
el Imperio romano tenia muchos templos y
muchos dioses; la reidgion tevia cuantiosos
hienes y la proteccion del Estado, y las proce-
siones y el culto ostentaban grande pompy; y
sin embargo, el paganismo no tenfa arraign
en las creencias de las personas cultas ni en
la coneiencia de class alguna. En nada se re-
vela ese inllujo de la religién comoe en las
abrag de beneficencis, 4 las que coadyuvan no
pocas veces uuidos hombres de todas las co~
nuniones, con jnclusidn de ja caldlica,

Una de lus caracleristicas de aquelia civili-
zacion, s la condicion de la mujer, de mue ge
envanccen justamente los norte-americanos.,
Muchus ejercen fn medicin: y aigunas la abo-
gacia; desempenion mis escuslas do nifios cue
tos varenes; v, ¢omo =n ninguna olra parte,
se hon iuteresado con fervor por las obras de
curidad vy beneficencia, En la politica se ocu=
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pan mas que lo hacen las alemanas, las fran-
cesas 0 las italianas; pero menos que las in-
glesas. Es sabido que gozan de una libertad
desconocida en los demis paises, exceplo Ru-
sia. 1o Burepa el hombre habla & la muyjer
nirdndola como de arriba abajo y supanién-
dola casi siempre inferiors esto no pasa en los
Iistados Unidos. A los americanos que viajan
por Buropa causa repugnaneia ver d las nui-
jeres ocupadas en irabajos como los de las
minas, por ejemplo. La observacion sectin la
enal las masas de alld eorresponden a la clase
media de Europa, es mds [undada respecto
de las mujeres que de los hombres. Todos los
que saben lorque han heclio v estdn haciendo
las seloras norle-americanas en pro de mu-
chas causas generosas, admiran s energia,
su valer v su devocidn por ol bien. No hay
pafs que debu tanto & tas mujeres: les debe
¢! norte-americano lo mejor de sus instilucto-
nes sociales y o mejor de las reglas de cou-
ducta que rigen la vida,



XI

Los Estados Unidos se han tenido siempre
por la tierra cldsics de la igualdad, tema prin-
cipal de los estudios de Tocquevitle. La igaal-
dad civil y la politica son absolutas en ese pais,
pero no sucede lo mismo respecto de la riue=
za, de la cultura, de la posicidn social, de la
estimacidn, Hace sesenta aiios no habia fortu-
nas fabulosas, pocas grandes y era descono-
cida la pobreza, Hoy hay alguna, que en pocas
cornarcas reviste ol cardcter de pauperismo, y
bay muchas grandes fortunas y un ndmero
mayor defortunas gigantescas. Esel fendmeno
mas saliente de los Gltimos veinticineo anos, la
aparicidn, nodeesospocos millonarios colosales
en que todo el mundo sa fija, sino de muchos
de sezundo orden que tienen de cinco & quinee
millones de pesos. En punto 4 educacidn, fa
profusion de escuclas elementales v superio-
res, procura i 1as masas una ayor cultura
que en LEuropa, resultando ast un nivel medio
superior. A 1os 1icog que son malag personas
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les clerra las puertas la buena sociedad con
mas frecuencia que en loglalerra, Los ricos
son objeto mis de admiracién que de respeto.
Los sabivs y los arlistas, en cambio, obticnen
esc respeto como en ningGn pueblo de Euaro-
pa, siose exceptua kalia.

Puede un potentado, un subie, un politico,
un general, legar a ser objeto de interds, de
admiracion y hasta de reverencia; pero sieim—
pre se le considera de carne y hueso come los
demds, y no como si ellos fuesen de porceli-
na y los demis de barro. En este respecto, el
sentimiento da igualiad es mis pronunciado
que en las Repablicas francesay suiza. Esto
no eg decir que no hava rangos y dislinciones
en la sociedad, ni que no signilique alzo el ser
uu eaballero 6 una seitora. Cuando algin eu-
ropeo pregunta si no les perjudica fa falta de
una nebleza hereditaria, los norte=americanos
se sonrien. «Seria el ¢olmo de la locura crear
en el Nuevo Muodo lo que tantns, pensando
suerdamente, quisicran suprinir ea el viejo.»
Seglin testimenio vuduime de los admivido -
res v de los detractores de lu democracla, 1as
maneras defaban mucho que desear hace cua-
reata afivs: pero hoy se reconuce, con la mis—
s venevalidad, que oo ditieren de las de los
franceses, inzleses ¢ aiemanes.

Pacos problemas son tan complejos como el
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de delerminar las relaciones entre las institu-
ciones politicas de un pais y su vida intelec-
tual, ni nada tan frecuente como el exagerar
el influjo de las formas de gobierno. Tan ab-
surdo es atrihuir & la de log Estados Unidos
lus deficiencias en punto 4 arte y eultura,
conto hacer depender de ella el asombroso des-
arrollo de su riqueza. La democracia no ha pa-
gado ciertamente su deuda gigantesca, pero
tampoco tiene la cuipa de no contar con filo=
sofos como Burke y poetas como Wordsworth.
El predominio del prolestantismo evangéhco
ha sido un factor tan importante en la vida na-
cional como la forma de gobierno. ;Cudl es el
cardcler distintivo de la cultura en log Esta-
dos Unidos? jGomo iufluye en ella a politica?
No cabe decirlo. por la sencilla razén de que
no existe esa nlluencia. En este respocto de
ia ciencia v del arte, los Estados Unidos son
una parte la Gran Bretaha, y ésta es una parte
de aquelles. Hay alli mds pablico para los li-
bros que en Tuglaterra, v sin embargo, pro-
ducen menos obras literarias, ;Serd que no
tienen genio creacdor?

No hiay razoo para sorprenderse de que en-
tre sesenta millones de hombres no aparezean
geiuios. Los alemanes son hoy mds numerosos
y mag cultos que amtes, y sin cmbargo, no
tienen un Geethe, ni un Schiller, ni un Kant,
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ni un Hegel. Favorecen poco al espiritu de in-
vencion la falta de tranquilidad y la preocupa-
cién de los intereses materiales. Los norte-
americanos dicen, que cuando se hayan apo-
derado del territorio, volverdn su atencin al
mundo del espiritu. Sin embargo, sus astré-
nomos figuran en primera fila, son muy esti-
mados sus [isiélogos y sus médicos, en Eco-
nomia estan por encima de Francia ¢ Inglate-
rra, sus libros de derecho son tan buenos
como los ingleses, y en cuanlo i la ciencia
politica, se cuiliva con mds empeilo que en
Inglaterra, «donde, seguramente, apenas se
estudia.» De cualquier modo, hoy se consa-
gran muchos mds dlas ar esy lus ciencias,
que hace treinta anos, mejoran los métodos y
se oktienen mis resultados, y todo auloriza &
creer que llegard el dia en que sobresaldrin
los norte-americanos en esto como sobresalen
en punto & la prosperidad material.

;Cuitles son las relaciones intelectuales entre
Europa y los Estados Unidos? EI pueblo norte-
americano es, como casi todos, orgulloso y
altivo. Hace cuarenta 6 cineuenta anos se
estimaba mucho 4 si propio, y poco d los de-
mads. Hoy ya es olra cosa: un critico impareinl
dirfa que es menos altanero que el alemin,
menos pretencioso que el francés y menos
satisfecho de si ismo que el inglés, Sin em-
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bargo, las masas se envanecen de la 1gualdad
social, de ta superior pureza de la vida do-
méstica, de su literatura v de gozar de una
libertad mds completa que en lpglaterra vy
mds ordenada que en Francia. Todavia en
1887 wn hombre eminentr, refiriéndose al
inmortal pertodo de la declaracién de la inde-
pendencia, escribia o siguiente: «él did la li-
bertad politica & América v 4 Francia, la uni-
dad v la nacionalidid & Ttalia y 4 Alemania,
amancipd 4 los siervos de Rusia, liberté &
Prusia v Hungria del feadalismo, v con el
tiempo hara libres tambien a Inglaterra y d
[rlanda.» En general, puede decirse que en
materia de cuoltura el papel de consumidor
toca & los Estados Unidos y el de pradactor a
Europa; pero hay motivos para esperar que
con el tiempo se produzea alll un tipo nuevo
de vida intelectunl.

Aquel pais es, entre los grandes, el imico
que no tiene capitel. Hablando del valor ¢ im-
portancia de las distintas capitales de Buropa,
puesto que ni Roma ni Berlin son respesto de
ftahia v Alemania lo que Paris y Londres reg-
peeta de Francia é nglaterra, dice de Madrid
Mr. Rryee, gue siendo ana cindad molderna,
sitnada en un pais consolidado hacs menos
tiempo y menos perfectamente que losings de
los olros Lstados de Europa, es menos capilal
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le Espana que lo es Lisboa de Portugal o Pa-
ris de Francia.» Washington no es una verda-
dera capital, aun cuando alli se reunen las
Camaras y reside {a administracién federal,
porque en esu ciudad viven los politicos, pero
uo los hombres de negocios. Es de notar que
Washington forma parle del distrite lederal e
Columbia, y como no pertenece 4 niagln Es-
tado, no licoe parlicipacidn alguna en el go-
hierno federal; sns Labitantes no eligen sceoa-
dores nt diputades, uvi tienen voto en la elec-
cion de presidente, y Ja- ciudad es gobernada
por nua comision federal. Y lo propio puede
decirse de los Estidos. Quizis con la excep—
cidn de Boston v Sin Fraucisco, las gramdes
ciundades no son eapitales, ni bajo ¢l punto de
vista politico, ni bzjo el inlelectual. La capi-
tal del Estado de Nueva-York es Albany, no
Nueva-York; Ja de llinois, Springfield, no
Chicago; de California, Sacramento, ao San
Francisco; de Fifadelfia, Harrisburg, go Fi-
tadellia.

Si lag excelencias de In oratoria consisten
en estas cineo cosas: lener ideas, emplear as
palabras adecuidas, poder hallar con wapidéz
lag palubras y las ideas, penetrarse del tem-
peramento y lendeucias del auditorio y pro-
ducirse con gracia y animacion, los norte-
americalos son supericres @ los ingieses e
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las tres altimas, pero no en las dos primeras.
El defecto més frecuente es lo 1nflado del es—
tilo. En la oratoria sagrada sacan una peque-
nn ventaja & los ingleses; en la del fore, es—
tin 4 la misma altura. En cuanto & la politica,
dado el modo de funcionar las Cdmarag, son
¢stas un teatro en que no puede brillar Ya ora-
toria como en los Parlamentos de Europa, v
menos aun en la de representantes que en el
Senado. En éste pronunctaron Webster y
Cathown aquellos diseurses qua conmovieron
hondamente al pais, ¥ hoy se oyen otros esca-
sos de brillantéz y de pasién, pero llenos de
buen sentido y en forma sencilla y llana.

Apenas si hay europeo, de la clase alta 6 de
la meilia, que no se sorprenda al oir hablar
de la alegria 6 de lo agradable de la vida en los
Estaidos Unidos, v sin embargo, lo ¢s; en pri-
mer lagar, porque complace ver en rededar
de uno condiciones externas de felicidad que
alcanzan & cuasi todos, la abundancia de lo
necesario, la facthidad para adguirvic caftura y
comparativamente poecas leplaclones para la
intemperanecia y el vicio.

Luego es otro encanto la ignaldad social, la
cual, en vez de perjudicar & las buenas mane—
ras y modales, [ cilita su progreso, porque se
respeta al hombre y @ lanujer, sin tener en
cuenta su posicion social. Ademds, no hay
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contiendas acres entre las Iglesias v las sec-
tas; no ofende, como eu otros paises, el con-
traste calre la paz que se predica en el pal-
pito y la acrimonia de las controversias cleri-
cales en la praclica, y menog hay la oposicion
y el antagonismo enlre cristianos y no cris-
tianos que laceran la vida pablica y privada
en Franeia; astes al contrario, alli es una
verdad el principio de Federico ¢l Grande, se-
gta el cuul debe dejarse 4 cada uno seguir el
camnino gue mejor le parezea para ir al cielo.
£l pucbio norte—americano es bondadoso, ser-
vicial, sociable. y como es tierra de esperan-
7as, es tierra de buen hunor.

En cambio, la vida norte-americana tiene
un $6lo, pero grave lnconveniente, la unifor-
midad; en el aspecto de la Naturaleza, oo las
ciuduades (revelada en el heclio de tener lus
¢alles nmeros y no nombres, y en la ausen-
cia de lo que recuerda el pasado}, en [as ins-
tituciones politicas y en el mismo modo de ser
los hombres y las mujeres. Hay mids variedad
de tipos en lnglaterra, Francia, Alemania,
ltalia y Espaiia que ea los Estados Unidos. La
do los puses europens es debida, no solwmen-
te & la cirennstancia de vo haberse Tundido
totalmente las razas, sino & la de sobrevivie,
al 1ado de Ins inslitucioncs nueves, las anli-
cuas. Bs verdad que en los Eslados Unidos
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muchas son también antiguas y de Europa
proceden; pero las han vestido con ropaje
nuevo v adaptado 4 las necestdades del dia,
de donde resulta que son pricticamente idén-
ticas en todo el pais. Los emigrantes no han
cainbhiado hasta ahora esta wniformidad, ui
quizds la cambien en el porvenir, Al presente
sdlo hay dos comareas en donde so encuen-
tran tipos salientes: unn, en Nueva Inglaterra,
donde el espirita del. puritanismo, expresado
en nuevas formas fiterarias por Emerson, ha
producido un modo especial de pensar y de
discurriv; v otro en el Far West (el lejano
Oaste], donde se ve el pionner, ¢t aventurero
trabajader da las minas, ol explorador de nua-
vos territories, audaz, securo de st onisino,
emprendeder, vy que estima tan poco la vila
propia como la agzena,

Finalmente, Mr. Bryce dediea un capitulo 4
expouer el temperamento del Ozste, «el nsunto
mds digzno de estudio que el mundo moderro
ha contemplado. Por 1o gue hace 4 su creci-
miento v dasarrollo, es cosa que no 20 ha vislo
icual en el pasado, ni quizis se vea en el por-
venir., Un vasto territorio, maravillosamente
rico rn recursos maleriales de todo género;
un elima templado, saludable y adecuado para
el trabujador europeo; un suelo por lv general
fértil, en muchas partes hasta un punto ma-
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ravilloso; con montahas ricas en minerales ey
unas parles, y en otras, en hosques con drho-
les de mds de doscicntos pids de altura; v todo
este inmenso territorio, virlualmente sin ocu-
par, abierto 4 una reza enérgica que dispone
de todus los adelintos de la ciencia woderna,
son fendmenos stn precedente alguno en la
historia y quo no pueden ocurrir en otra par-
te, porque nuestra planeta no tiene pedazo deo
ticrra gae reuna condiciones semejantes... La
Naturalrza y el tiempo han conspirado para
hacer de la cuenca el Mississipi v la pendien-
te hasta el Pucilico, teatro de la empresa mds
rapide, mds facil y mds completa que regis—
tran los anales de fa civitizacion y del progre-
so desle que al Tundador de la monarquia
egipela reumd bajo un gobierno Ias tribus del
Nilo:y Los malos hibitos de los polilicos de
oficio, el nidn inguicto da la especulacién mer-
cantil y Ia impacieacia por obtener resultados
prontos y relevantes, son las sombras que obs-
curecen el cuadro.

Las ecnsideracicnes sobre el porvenir po-
litico, social y ccondmico de los tistadoes Uni-
dus, con que termina su obra el profesor Bry-
ce, werecen eapitulo aparte,
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«La tlarea de prever el porvenir, dice el
autor, es una de aguellas que un eseritor hard
Lien en mo emprender, pargue las costas de
la historia estdn setibradas con los restos de
las predicciones naufragadas de historia:lores
y fildzofos:» pero hien puede estudiarse el
proceso del desarrollo que al presante expori-
mentan las instituciones, Los cambios son
mds rdapidos en nuesiro tiempo que en los pa-
sados, y como América es|a tierra de ins mu-
danzas, no cabe duda de que dentro de ¢in-
cuenta anos serda mas distinta de lo que es
hoy, que lo es al presente de la que deseribid
Tacigueville.

Comenzando per el sistema federal, apenas
ha sufride alteracion aquel equilibrio gue cs
el fin prineipal de la Constitucidn, Los temo
res que algunos abrizaban antes de la guerra
eivil, de que 6 se relajarian los vinculos fede-
rales hasta convertirse la Repablica en upa
liga, & se lormarfan varios Estudos indepen-
dientles, 4 nadie asaltan boy; en una palabra,
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el hecho de sec federal el gobierno no perju-
dica & In cohesidn del cuerpo politico, y no
estarian mas libres los Estados Umidos de
disolverse, si constituyeran una Repablica
unttaria, como Franeia, 6 una monacquiz uni-
licida, como laha, De igual modo es impro-
bable lo contrario, esto s, la absorcion de los
Estados por el gobierno central, aunque es
imposible desconocer la enerzia creciente de
las fuerzas centripetas v nnificadoras.

El equilibrio entre los distintos elementos
que constituven el gobiernn nacional, es hoy
tan estable como en pasawdos ticmpos. El
tongreso sigue sicnlo el poder dominante del
Estado, aungue coniparado con ei de la opi-
nién pablica, parece haber declinado; y con-
servara el que tiene, no tanto porque el pue=
blo esté salisfecho de sus servicios, como por
no hallar mejor secvidor. La delndihd del
Congreso constituye 'a fuerza del Presidente,
giendo en toda América mamfiesta la lenden-
¢ia & concentrar el poder y la responsibilutiad
en manos de un hombre, no para hacer de 6
un déspota, que haga prevalecer su opinon
sobre 1a del pais, sino para servir i ésta.

La maquinaria de los partidos tiene vicins
y defectos gue se han de curar desde Tuera, y
no por los polilicos de oficio, Son dos senales
[averables la ley e 1883 sobre empleados
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pablicos v la formacion de grupos de ciuda-
danos independientes para dar su voto 4 can-
didatos honrades sin tomar en cuenta el par-
tido & que perteneccu. Muchos de los males
gue Tocquaeville vid y juzgd incurables, han
desaparecido, y otros qua éf no observd, pue-
den muy bien ser tan transitorics como aque-
Hos conque asusté & Europa en 1834. Segtin
testimonio de americanos cuyos recuerdos
alecanzan & esa época, habia entonces un es-
piritu de partido més violenio y menos eseru-
puloso, un menor r-speto de ta ley, una mayor
disposidn 4 la vislencia, menos eonsideracidn
al saber de las personus cultas y una mis
completa sumisién & las masas, que hay al
presente.

En otro Ingar de su obra, en la parte con-
sagrada & los partidos en que ros hemos ocu-
pado ya, el profesor bryce, después de expo-
ner el tipo del polftico americano, consagra un
capitulo icteresante al estudio de lo que de é
piensa el pueblo. Muches creen que alli los
mejores se lavan las maunos, y que la generali-
dad, ciega con el progreso material, no ve las
consecuencias de la degradacién en la vida
pablica cuya direceidn abanidona 4 los polili-
cians, Esle es un erior. Pero entonces se dird:
cedmu un puehlo libre, que Wlera lamillis ma-
les, puede ser un pueblo pure? Bs verdad; el
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pueblo es mds severo congigo mismo que con
los politicos de oficio. Un eiudadano cualquie-
ra, y meaos uno distingnido, seria incapiz de
hacer en su vida privada cosas que con escaso
riesgo hacen aquéllos. Hay, pues, estos doseri-
leios, efeclo quizds de la tendencia que tie-
ne cada profesion 4 dictar para st un cddigo,
unas reglss de conducta menos severasque las
que rigen la defa generulidad, lo cual no obsta
parit que, ocultando esa lenidad, censuren @
[os que en pubiico no practican la mas severa
virtud. Los individuos, coma los grapos pro-
fesionales, como las naciones, tienen asi dos
criterios: uno para juzgarse a si propios; otro
para juzgar i los demis. Puas bien, asi como
en Inglaterra se juzga & los propios con leni-
dad y & los extranos con severidad, aplicando
a aquéllos un criterio real y positivo v i éslos
unn ideal y convencional, los norte.anterica—-
nos, por el coutrario, huyendo de lo gue lla-
man fariseismo inglés, hacen pihlicos #sos vi=
cios ¢ ecnsaran d sus hombres hasta con exa-
geracion, de donde resultd una frangu za que
4 veces los earopeos calilicun de s, Juz=-
girase en lnglaterra, dice el profesor Bryce,
la politica americana por ei eriterio actual,
por ¢l gue se aptica de hecho, no por el con=
vencional, el ideal, el que se predica en ser-
mounes y discursos, v el contraste entre los
7
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deméritos de los politicians v los mérilos del
pueblo, no resultaria tan senalado,

XIII

Dos pehgros se ven en lontananza. Congiste
el uno en que st dos tercios de los emigrantes
son ciudadanos estimables, el otro tareio, por
su 1gnorancia en materia politica, y algunns
por la facilidad con que adoptan doetrinas anti-
sociales, son vivero de demagogos y motivo de
movimicntos eomo el de Prosilvania de 41877,
el de Cincinati de 1884 y el de Chicago de 1886.
El ctro, mndas grave, consiste en gus & madida
que se van poblandoe lus regiones del Qaste,
se acerca el dia en que Jas tierras mds pro-
ductivas estardan ocupadas y en que lag que
hov se cultivan resultarin tan esquilmadas,
ique serd poco lo que produzcan por bien
que se las trabaje. Persunas competentes en
materiag econdmicas creen que no pasarin
lreinta afiog sin que el problema quede plan-
teado. Si la crisis viene, lo que se puede ase-
gurar es (ue no traerd la anarquia con que
alcunos alarmislas meten miedo: lag fuerzas
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tan enérgicas en los Estados Unidos eomo en
cualquiera otra parte del mundo,

«51n negar la posibilidad de que lleguen para
los Estudos Unidos tiempos de lucha y de pe-
ligro, el que haya estudiado aguel pais, ne
dejard de observar que posee para ese caso
elementos de defensa de que carecen algunos
pueblos europeos. La contienda entre el capi-
tal y el trabajo no parece probable que revista
ta forma de un odio profundo entre clases. La
distribucién de la propiedad territorial entre
mnuchos pequenos propietarios es probable que
continite. Los hibitos de la libertad, junto
con la moderacién y el dominio de si propios
que cllos poseen, es también probable que si-
gan inalterables, y aun confirmados y madu-
rados por una larga prdctica de los mismos.
El inllujo regulador y conciliador do I reli-
gidn es nids enérgico que en Francia y Ale—
mania, v mas ilnelrado que en aquellos paises
del continenle europeo en que la religion pia-
rece lener mis fuerza. Reconozco que nadie
pnede deeir hasta qué punto los Estados Uni~
dos, denlro de eincuenla a1os, se parezerin en
gstos respectos a los Bstades Unidos de hoy;
pero si hemos de basar nuestros vaticinios cu
los lreclios actuales, podemos punsar en el
porvenir, ne ciertmmente sin ansicdad, dadas
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Jlas nubes que se ohservan en el horizonle,
pero con mds optimismo que ansiedad.»

Mas dificil todavia es vaticinar el porvenir
economice 7y social de Ia Repablica norte-
americana, cuando haya quintuplicado su ri-
queza v triplicado su poblacidn, porque las
fuerzas que operan en los ecambios de ese or—
den son mds numerosas, mais satiles v mis
compiejas, v porgue, no sélo la prosperidad
comevcial, sino su cultura, habran de ser qui-
zds modificadas por el curso de los sucesos
del viojo mundo mas que por la politica,

El rasgo fisondwmico mas seiialado, en el or=-
den econdmico, es el namaro ereciente de las
grandes fortunas, En 1833, Toequeviile hizo
notar la igual distribucién de la rigueza vy la
ausercia de capitalistas; hoy hay mds mi-
llonarios que en ningiin otro pais, y dentro de
cinenenta aios acase tenga mds que todos los
de Earopa juntos. Y sin embargo, alli no exis-
te la primogeritura; porlo general los padres
distribuyen ror rgual sus bienes cntre los hi-
jug, y prefieren para sus lujas o mari-
des trabaiadores 4 los maridos ricos, asi como
son més dados que los europeos 4 emplear
parte de su riqueza en objetos de pablica uti-
lidad, en vez de consagraria toda @ constiluir
con eila un patrimonio para sn familia. La for-
macidn de esas grandes fortunas es debida al
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vdpido desarvollo del Oesle. Los abusos de lag
Companias y de los Trusts ¢ sindicatos y de
sus directores, es posible que den lugar 4 al-
guna de las medidas reguladoras de su accidn

gque demandan las masas.

Afortunadamente, no hay sefiales de que se
acumuie la propiedad territorial. Solo so cn=
cuentran {incas de gran extensidn en el lejano
Osste, particularmente en California, aparte
de algunas que poseen Compaiiias G especula-
dores que trafican ea eslo e los stados de la
parte alia del Mississippi, y las cuales venden
en pareelas & los que van & establecerse cn
aquellas regiones, Pero nada hay que permita
temer por la suerte del sislema de modestos
labriegos propietarios qgue trabajun por si
mismos sus fincas, y gne eonstituye una de
las bhases de la felweidnd y de la estabilidad de
la Repabiica.

E! aumeunto de Ia raza negra es menos rapi-
do de o que acusa & primera vista el censo
de 1880, y no constiluye al preseate un peli-
gro. Aunque fa linea de sepiracion eulre
blancos y negros es mas senalada que anles
de la gaorra eivily hiay por parle de aqudtios
menos leadencia & la opresion, y por fa de
éslos mejor disposicion & entenderse con sus

antiguos amos.
Una de las cosas que Haman mas la atencion
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del viajero es el asombroso poder fundente
que tienen las instituciones, fos hiabitos y las
1deas respecto de les inmigrantes. Los hijos
de los irlandesss, de los alemanes y de los
escandinavos, son americanos hasta un punto
gque no era de esperar. El peligro de la emi-
gracion estd en su deplorable influjo en la vida
publica de las ciudades y en el ejercicio del
sufragio universal. Los norle-americanos, gue
hace veinte aios celebraban la venida de los
extranjeros, hoy dictan leves para estorbarla.

Es también justa causa de ansicdad, el he=
cho de abandonar murhas gentes el campo
por las eiudades, hastael punto que se calcula
absorben los habitantes de éstas una cnarta
parte de los sesenta millones que cuenta la
Rephblica; lo cual es dehido, no sdlo 4 las
cansas econdmicas que producen ol mismo
resultado en todas partes y al espirvitu de em-
presa tan prepotente en fa juventud ameri-
cana, sino también at diszusto que causan Ja
vida aislada del campo y In monotonia del tra-
hajo agricola.

El problema mds dificil para el que medita
en el porvenir de aguelin soeciedad, eg éste:
Jeudndo, como y en qud [arma se deseavolve-
ri alli un Lipo maniliestamenle nuave y ver-
daderamente nacional en cuanto al genio y al
cardeter? Los vaticinios formulados por Emter-

. e
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son en 1844 no se han cumplido atin, porque
no ha aparecido el genio americano por él
anunciado, No es ficil prever cudl serd o] es-
piritu cientifico y literario al otro ladoe del At=
lintico, pero es posible sefialar las causas que
estdn produciendo en aquella sociedad un
modo de ser desconocido en Europa.

Es la primera, que en ninguna parte dol
mundo hay una masa tan vasta de lectores
cultos ¢ inteligentes, v no hay que olvidar
ifue los vivos pueden muy bien llegar a ver
dosecientos eincuenta millones de hombres ha-
bitando entre el Atlintico y el Pacilico, obhe-
deciendo al mismo gobierno, hablando la mis-
ma lengua y leyendo los misines libros. El
mismo progreso es de esperar tenga lugar en
los demds elementos que constituyen lo que
llamamos civilizacién. Las maneras van sien-
do mds linas, Ia vida mis ordenada, la 1gual-
dad entre los sexos mis completa, los goces
de la vida aceesibles @ fag masas como no lo
han sido en ninguna parte, v la civilizacion va
desenvolvicndose con tal unidad y tal armo-
nia, que el impulso inteiectual puede propa-
garse por todas partes en uoa forma descono-
cida en los s pequeios y mas antiguos Es-
lados de Euaropa.

Ciertamente que asi el gobierno y las ins-
tituciones como la civilizacidn mdustrial, es-
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tin mas distantes de Ja Repablica ideal que
imaginaron los fildsofos de Europa ycon que
soflaron los amerieanos. Sin duda esperaban
unos y olros que la naturaleza humana iba 4
carabiar tan sole por eruzar el Océano. Tl
hombre progresa poco d poco, pers con segi-
ridad; cuando comparamos una edad con la
precedente, observamos que d veces el terre-
no que parece haberse perdido, se recobra. Ei
error de-los que forman ideales que nunca se
realizan, consiste en olvidar que para legar &
lograrles son neeesariog tiempo, csfuerzo v
paciencia, :

«Este punto de visla menos sombrio es mds
frecuente en los Estados Unidos que en Enro-
pa, porgue no stlamente sienle en sus arterias
el fuerte pulso de fa juventud, sino que re-
cuerda la magnitud de los males que ha
curado, y ve que ha llevado va d eabo muchas
cosas que en vano anhela el viejo mundo. Y
por lo mismo que ¢l nueblo norte-americano
et mas optimista, por lo mismo es mds sano.
No esperap, como sus antepesadog, realizar
sus ideales ficilinente ni prouto; pere dicen
que continuardn Lrabajando por ellog, v 1o
dicen ¢on un tono de conlianzs en su voz, que
resuena en el oido del vinjere europeo y le
trangipite algo de ese optimismo. América
tiene todavia delante de si una serie de alios
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durante los cuales gozard de condiciones me=-
jores que las que puede esperar Inglalerra,
Que los Estados Unidos muestran el nivel miis
allo, no sdlo de bienestar material, sino tam-
hién de caltura y de felicidad 4 que nuestra
raza ha Hegado, serd el juicio que formen los
qque ponen tes ojos, no en los pocos favorecidos
en cuyo heneficto parece haber el mmundo or-
ganizado hasia ajui sus instiluciones, sino
en el pueblo tedo, en todo el cuerpo social.y

Cou estas palabras terming el profesor Bryee
su obra, v agqui popewios lin 4 esta resena
quizds tnsuficiente para extractar lo contenido
en dos mil pdginas substanciosas. Si ha bas=
tade para dar unadea de trabajo tap magisiral
y despierta en alzunns el deseo Je leerlo, uos
daremos por satislechos,






ESTUDIOS
SOBRE EL PROBLEMA SOCIAL

I.—Origen y caracter del problema
s¢cial,

§ L—0rigen del socialismo en el orden
de las ideas.

Ast como la cuestion de las relaciones en-
tre la Eeconomia y la ciencia del Derecho, pu-
dimos In¢luirla entre las consideradas en el
segundo estudio (1), Io mismo cabe decir de la
presente, puesto que al lado de los ataques
dirigidos por el ascetismo y por el esceplicis—
mo 4 la Ciencia econdmica, no habrian estado
fuera de su lugar Ins censuras que los econo-
migtas han merecido 4 los socialistas, prinei-
palmente con motivo del maodo de considerar
y resolver uquélla el problema social. cueshivn

(1)  Qae forma parle, como dste, do los Fstudios
£COROMICOS Aol antor.
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gravisima, en la que se refleja el dislinto con-
cepto que de la Econonia tienen una y vira
escuela (1). Pero su interés crecicnle nos ha
movido a trataria por separado, # {in-de po-
der asi darle aliuna nas awmplilud, aungue
no lanta como la que por su trascendencia
Teqitiere,

En otro tugar hemos visio como en la natu-
vialeza himana se daban uh elemento indivi-
duzl y propio, otre comin y social; y cbmo en
la socicdad se encontraban armonizados eslos
dos clementos. Pues bien, del desconocimicuto
de uno de ellos proceden el socialismo y el
individualismo; aquél, teniendo sb6lo en cuenta
1o social y comfin, traza ideales (2) para la
orgaunizacion social, cercenando & anulando Ja
personahidad, saerticande el individuo al cum-

(1} Apsrte de cuestiones parliculares imporian=
tisimas, en quo también difieren, comao las relativas 4
Ta noeién de la utilidad y del valor, 2 1a divisién del
trahajo, 4 las maquinas, 4 Ta conecurvencia, al comer=
cia, al erédito, 4 la poblacidn, 4 1a propiedad, ate.

(2) €A cuya neeesidad, conlinnamente y mas por
inslinto gue por reflexidn sentida por la inteligencia
humara, la do poner un modelo ideal ¢n la sceiedad,
¢l pensador de Pelevimo (Emcl'ico Amari) atribuyo el
crizen de todas las wtopias do perfeceion eivit, desde
la Atlintida Jo Platon 4 la iglesia de Saint-Simén,
desde la isla Paneaya de Evemero & 1a Qccdana do
Harmigion, desde lag visiones de los Millenarios al
falangterio de Tourier, desde la Ciadad del Sol de
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plimiente del fin del todo, como si fuera un
puro uccidente y no un sér con destino pro-
pio (1); éste, desconociendo la raiz que el ele-
mento social tiene en la naturaleza del hom-
bre, que mediante su razén ve su destino
propio intimamente enlazado con el de los de-
mis hombres y seres, juzga que esla solidari-
dad @ ntimudad y esta uaidad soun ereacion
arbitraria del mismo hombre, y sélo ve por lo
mismo ef individao frente al individuo.

Campanelia 4 la nueva Armonia de R. Owen, desda cf
libro de Tomds Moro & la colonin del pobre O'Coanor;
todas presentes cu la historia del espiritu humano para
taxtificar el eterno desco de lo mejor, la perpdtna ago=
nia do .0 perfecto, gque fatiza solamenlo i la espocio
gque cs capaz do concebirle, la sed inextinguible de lo
infinitc; y que sor, st no me engaiio, una sub ime pro-
testa contra las imperleciones de la exisloncia social,
etedtern,y Suarnsro.—filosofia de la riquesa,
pagina 92.)

(1) ¥ do aqui las aspiraciones de algunas do estas
esenalas 4 una igualdad meecanica y absuvda. <La
igualdad entre los hombres, Jdice dMiscuers (ohra ei=
tada, pagina 423), esta cn ol origon y en ol fin, en
la ley moral gque en todos impera, en ¢l devecho quo
todos ticnon & desenvalver sus propias facultades, en
ol respeto debido 4 la porsona y & sus atributoes esen=
ciales, Pero at lado de esta iguatdad hay la desigunal-
dad del entondimionto, do la fuerz+, do la holleza, do
tsidas 1as doles dol cuerpo y du! alma; y esto origina
naturalmente diversidad do produccion y do alquisi=

cion, do gocos y do dorechos, ¥
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§ [I.—Origen historico del socialismo
maoderno.

Pero si en el ovden de las ideas es déste el
origen del socialismo, y por tanto en Llodos
tiempos epcontrames doctrinag que parten de
dichos principios, histdricamente considerado
este sistema, el de los tiempos presentes
tiene un cardcler senalado y un punto de
arranque conoeido.,

Comienza con motivo de lo que Dameth la-
ma (1) dos signos del tiempo en el siglo XIX:
el prodigioso desarrollo de la industria y la
reivindicacion del derecho. Blangui dice, que
no basta que se produzca muche, sino que se
distribuya bien, y que es preciso que presidan
4 esta distribucion las leyss eternas de moral
y de justicia; v con Blanqui, Sismondi, Droz,
Villeneuve-Bargemont, Ch. Camte, Dunoyer,
descubren o que se ha llamado una de las
llagas mds profundas de nuestras sociedades,
y mas tarde esta llaga es esludiada y diseca-
da por fas eseuelas socialistas y comunistas,
gue tanto remedio han propuesto para su cu-

(1)  Doeson—(Lo juslo v lo util, pag. 15.)
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racion, debiendo fenerse en cuenta, que como
dice un escritor (1), «aunqguas se haya heeho
tabla rasa del socialismo como doctrina, como
secta, y sus batallones no existun mis que
como residuos, quedan disposiciones genera-
les en la opinidn,» Cierlo que vo vemos ague-
llas eseuelas fuerlemente constiluidas, ni cs-
eritores tan senalados como Fourier, Saint-
Simdn, Owen, Cabet, Proudhon, cte.; pero
quedan aquellas disposicionss que Dameth
expresa de 1a manera siguiente; desconfianza
invencible respecto de la liberlad; conliznza
ciega en el gubernamentalismo; queda del so-
cialismo, segn Minghetti (2), una parte eri-
tica, una protesta en favor de las clases pobras
y una aspiracién 4 su mejoramiento; y quedan
estas tendencias y estas aspiraciones, porque
micniras esté puesta una cuestion, habrd quien
proponga seluciones, y todavia estd en pié la
mds importante de nuestros tiempos, el Ilu-
made problema social. Un ilustre economtsta
italiano dice: «el problema social lo tenemos
al lado y en torzo nuestro; y lo sentimos y
conocemas cn la eonfusa agitacion de o des-
graeiada muehedumbre; en el grito de dolor
de wmillones de hambrientos, de la plebe su-

——— e

(1) Dasxrc.—(Lo justo y loulil, yig. 13,)
(2) MlNGHBTTI."""‘(me citada, pdg. 427.)
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mida en el leeho dol pauperismo y en el fango
de la barbarie; en el selario insuficiente, en
las erisis comerciales; en log sufrimientos de
los obreros con motive de las revolueiones in-
dustriales; en las coaliciones, en las sociedades
de prevision, de socorros matuns, en los ban-
cos de crédito popular, en las sociedades
coonerativas.., en todos estos signos del tiem-
pe, en to:los las miltiples manifestaciones de
una vida que se extingue y de una vida nueva
que aparacey (1),

Pero en medio de tantos temores y tantas
esparanzas, bien podeinos hacer nuestras,
como Jas hace suyas el economista citado,
unas palabras de la Farina: «8i, aqui hay algo
que se descompone v sa disuelve para dar lu-
gar d otras creaciones alumbradas por un nue-
vo sol. Mo faita la luz en medio de las tinie-
blas de la noche, ni tainpoco la vida en el si-
lencio de los sepulcros.»

§ HL—~Cardcter complejo del problema
' social.

Y & consideramos todos los slementos del
problama, {8 ropdsilos gue se muestran, los

{1) SBABBARO-""‘(Ohra citada, pag. 5%.)
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remedios que se proponen, su cardeter, su
naturaleza, sus relaciones, ete., veremos gue
este problema, que esta gran erisis, s pro-
dueida por el nacimiento de woa clase 4 una
nueva vida, por el advenimiento del cuarto
esfado 4 la vida social en todas sus manifes-
taciones. Por esto el problema tiene varios 1 s-
peclos, tanles como lines la vida; por esto es
ociosa la cuestién relativa 4 determinar qué
ciencia es la competente para resolverlo. []
problema social, bajo el aspecto econdmico,
es el problema de la miseric; baja el cientifico,
es el de la ignorancia; bajo ol relizioso, el de
la impiedad 6 de la supersticion; bajo el mo-
ra!, el del victo, ete. Y la cuestion estd plan-
teada en todas estus esferas, silo que en unas
con mds energia gue en otras. Nadie, por
ejemnplo, se ocupa del problema social bajo el
punto de vista dei arte, y no es maravilla que
asf suceda, cuando las clises mds ilustradas
a(in miran este fin de la vida, no como un
bien esencial de ella, sine como un puro en-
tratenimirnto. Apenas s se habla del aspecto
religinso, on parte, porque la Relizidn erig—
tiana tuvo siempre abicrtos sus brazos 4 todos
los hombres, que proclamd ignales ante Dios;
Yy, et parte, porgue la crisis prolunda que se
estd verificando en lus rdeas refigiosas de los
abreros, principe aente en Inglaterra, Esta-
8
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dos Unidos y Francia, por ejemplo, 8 dema-
siado reciente para que haya podido preocupar
la atencién de la sociedad (1). Oyese decir
frecuentemente, pero como de pasada, algo de
la ignorancie y del vicio, de cuyos brazos hay
que rescatar & la plebe; en lo que se reconoes
los aspectos cientifico y moral de la cuestidn.
Pero los dos predominantes, que han dado lu-
gar & que la Economia y el Derecho se dispu-
taran la compelencia para la solucidn de este
problema, son el econdimico y el juridice, por
Jo mismo que, segin antes dijimos, el pro-
digioso desarrollo de la industria y la reivin-
dicavidn del derecho son cemo dos signos del
tiempo en nuestro siglo.

§ IV.=Soluciones propuestas para el
probleme social.

Y de agui que mientras por una parte se
confundia la cuestion juridica con la social, y
se preteadia huscar fa solucidn cn el Derecho

(1) ¥ también, preciso. aungue triste, es racono=
cerlo, porgque la sceledad a-teal, y priacipa monte las
clases acamodadas, ge conmieven mas cuaudo oyen
gritar: 7 propiedad €8 un TGbO, quo cuaundo oyern
decic: n0 hay [ios.

B
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y encomendarla al Estado (1), por otra se coa-
fundia con la econdmica, y la Economia aspi-
raba d estudiar el problema bajo todos sus as-
pactos; y si los unos, teniendo en cuenta que
las condiciones juridicas se prestan necesa-
rinmente, y que, por Lanlo, el Estado las hace
efectivas por la [uerza, pensaron resolver del
mismo modo, esto es, mediante el Estado, el
problama todo; los otros, persuadidos de las
excelencias de la organizacién natural en el
orden econdmico y de gue el principio salva-
dor era el laisses faire, laisses passer, lo apli-
caron & todos los érdenes sociales (2).

Y por lo que hace 4 la eslera econdmica,

(i) SEARBARO (obra citada, pag. 60) dice con ra=
26m, digentiendo la opinién de Chevalior, que conceda
i 1a politica la primacia on Ia solucion del problema
goeial, qone lo sncedide en Franeia en 1848 os uwa du-
mosiracion de los peligros do este maodo de ver; y que
cuzndo Chevalier combatia las utepias reinantes en
su Carta sobre la organizacion del trabajo, 1o
que tenia enfrente do si era lz pelitica que 81 miso
habia proclamado al deciv que ol fin y la misién del
Gebierno do 1845 era la solucion del problema soeial,

(2) “La comuunidad do las conclusiones en todos
los drdenes sociales, por cjosmplo, ¢l laisses faire,
laissez passer, aplicable i todos, ha sido quizé
causa de que, dando uwna dosmedidn extensién 4 la
Feonomia polilica, se preteudiera busear »n ella ta so~
Incién dal prohloma le‘iu!.))-_(Hlx,xlllz.ano, obra vita=

da, phg, Hds)
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que es la que nos toca considerar, aparecieron
por un lado fos proyectos de falanstorios, ta-
lleres nacivnales y demés creaciones socialis-
tas y comunistas; y por olro lo que llawna Da-
meth (1) an hesanne perpétue sobre la bellesa
asi morel como natural del mundo, sobre fa
armonia providencial gque pioporciona 4 cada
sér su parte de felicidad, sin detrinmento algu-
no de la felicidad de los otros seres, Y sid
estas soinctones anadimos la de ia lglesia, po-
driamos decir, con unecounomista italiane, que
las tres soluciones del problema de la miseria
son la organizacion del Sociulismo, la libertad
de la Economia politica y la resignacion de la
Izlesia.

Estas escuelas se dividen hoy el eampo, 1o
mismo gue hace pocos ales, euaado dos fiom-
I'res ilustres (2) contendian en la nacion veci-

{1} Damern.—(Lo justo y lo itlii, pag. 46.)

(2) MinenzTT: (ohra citnda} hace una concicnzuda
eritica da las contradicciones do Prondhon pigi=
nas 374 4 379) y de lasg drmonias de Bastiat (pigi=
nas 109 4 402), 4 quien con razén bace an cargo por=
gue da la primacia 4 lo Begnowmia politica sobre las da—
mis clencias sociales, lo cual le lleva 4 descanocer Ia
vérdadara mision de los principios de la moral y del
dercche en la vida. Una cosa es decir & los hombres:
haced libee y expontineamente lo que vuoskro 10{C=
7¢$ os exija y og cncontraréis de acuerdo can el hien
piblico y can la ley maral. y otra coso declrlesy bus—

ak

-
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ua sobre estas importantes cuestiones. Hoy
coutinGa vivo el socialismo gubernamental v
admimistrativo, y vivo ¢l socialismo revolucio-
nario, y hoy continfian muchos economistas
fidindolo todo al laissez faire, laisses passes, &
la lthertad (1). Pero también es cierto que cada
dia se muestra con mds energia, una tendencia
armdnica y racional, asi en la cieneia como en
la vida, Damoeth, sosteniendo la doctrina libe-
ral, rechaza et optimismo sentiniental de algu-
nos economistas (2); Minghetli afirma que ai
los unos, al proponer arreglos y combinacio-
nes, nt los otros, al resolverlo todo cou la li-

cad vuaestro 4nterds, pero subordinadamente al bhien,
¥ si eneontrais contradiceién entre uno y otro, sabed
postergar sin vacilacién fo wbiddad & lu justicia.

(1) bamsen (Lo juste y lo wtil, pig. 123), wo
obstante rechazar ol opiimisino, {recuonte en los que
no rfrecen otra selucién que la libertad, viene & ha=
cer lo mismo conando dice: “la dltima palabra 4o las
ciencias médicas es hacer inutil su intervoucién pro=
vinienido la enfermedad, reomplazar la leeaprulica por
L higione;» gy ewindp la enformedad existe? Tambidn
Dameth incurre en el crror de sacar do sus limites
propios 4 la Eeconomin, cuanda dice quo solo olla “puo=
do resistiv las iendoneiag socilistas,,. porque posee,
reapecto de la mision del Eslado on las Naciones eivi-
lizudag, una nocién razonada y preeisa.n Sila Econo=
mia se oeupa de la mision dol Lislade, Jdo qud se ocu=
pa la Pelatica?

(2) Ohra eitada, pac, 60,
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bertad, se hicieron cargo de que sin ciertas
condiciones morales y civiles, ¢l curso econd-
mico de la sociedad no podia proceder regular-
mente (1); Sharbaro dice que la solucion esti
4 un tiempo en la organizacion de los socialis-
tus, en la libertad de log economistas v en la
resignecion de lalglesia (2); Baudrillart rechaza
lu idea del hombre aislado del siglo XVII (3);
Chevalier mds de una vez ha encarecido la ne-
cesidad de dislinguir v combinar e} elemento
personal y el elemento social de la naturaleza
liumana (4); Bamdn dice que la civilizacién se

(1) Obra citada, pag. 347.

(2) Obra citada, pag. 361.

(3) Manual de Economia, pig. 16, — €La idea
del homhre aislado, on el siglo XVIIi, se encuentra
en todas partes: en metafisica es el hombre-ostatna de
Condillae; en moral o8 el hombre egoista de Helvecio;
en politica es el hombre salvaje de J J, Roussean; asto
Lombre, anterior & la propiedad ¥ 4 la sociedad, que
consiento hacerse sociable, como si no lo facra nata~
ralmentas Segan la profunda y exacta ohservacidn que
so ha hecho (por Chevalier), esta tendencia 4 ver en
el hombre ol lado individual mas que el lado social,
ha teonido en las ideas y nasta ¢n las leyes una lamen=
table repercusion, y quizilaeconamia seeial en susteo=
tias y en sus aplicaciones, no ha sabido sicmpre hair
de osta pendiente porla que ge deslizd ol sigio XViil.n

(4) Chevalier ha citade mis de una vez ol decreto
de 1791 sobra abolicidn da [os gremies, en ol eual 8o
prohiihia & los macstres y & los ahrerns @SNCIGTSE
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0§ presenta como una serie de transacciones
entre el principio de solidaridad y el de inde-
pendencia absoluta (1); en Alemania, huyendo
la Ciencia econémica de la consideracion abs-
tracta de la viqueza, atiende al fin de ella y al
de la vida toda, adquiriendo asi un cardcter
ético (2); v por todas partes se proclama eomo
solucidn de armonia, gue arranca de fa natu-
raleza humana, que conforma con el cardcter
orgdnico de la sociedad, y comprende y expli-
ca las soluciones extremas, la asociacion libre,
la cual, en cuanto es aseciacién, responde al
elemento comun y social de nuestre sér, y en
cuanto es libre, responde al elemento indivi-
dual y propio (3).

para sus suptesios wntereses comunes,—Barbai-
wart, Manual, pag. 16.

(1) Ensayo sobre el progrese de las institu-
ctones econdmicas, pig. 2.

(2} Anusss.— Filosofia del derecho, v. 1, pi-
gina 492, (Sin este caricter ético, se cae ou la consi-
deracidn abstracta del orden econdmico, y A los que,
haciendo esta, no miran mas alld de la produccion,
como si con ose roquisito todo estuviora conseguidao, y
cowma si no pudiera 2 voces perjadicar al fin de ta vida,
puede ducirselo: propter vitam, vitae perdere cau-
Sas. N

(3) Ouoramns la asoeiacidn libre, no impuosta por
1a Jey; la quoreos tal, qua ol individuo encueatve en
su #ono nuovas razones de dignidad y nuevos auxilics
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Y en la vida nétanse izuales sfutomas, Por
una parte, la asociacién cada dia es llevada & .
cabo con mds empeilo y aplicada 4 mayor nii-
mera de esleras. El movimiento cooperativo,
no bien estimado por cierto por los individua-
listas (1), es, por los resuitados que ya ofrece
y por las esperanzas que en él se fundan, de
Lal importancia, que es ebjeto de Ia preocupa=
cion general; el eapital y el trabajo se unen y
asocian de diversas maneras, y no pasan por -
injustas todas las quejas de los obrevos, y la

para el incremento de la propia expontancidad, no ol
sepulero de su nativa a:zuonom.m.——fSmnmno,
chra rcitada, piz. 315)

(1) En et Journal des Econonmteq de Octubre
de 1867, pnblicdse un articulo de M. Duval saohre so=
ciedades eooperativas, ol cual terminaba diciendo, que
et movirniento cooperglivo tenia por padre al
socialismo v por madre a la Economia politics; y
M. Garnier, divoctor de la fevista, ereyd necesario
eacribir wnas cuantas lineas & continuacién, en las cua-
les s& leen estas palabzas: 1(sin enlenar an magn-iﬁ.-
caf permanente, el Journal des Feonomistes da 4
este movimicnto, un poco artiﬁcial, la ateneion gno
merece.)) En el afdmero de Julie de 1568, Clement os-
cvibe ya un articelo contra las sociedades coopoerati=—
vas; forganizaciones ar ifieiales, fundadas sohre re=
glameatos preconcebidng, sean autoitativos, sean
('U.'L??{’n(’l'('.'iflf(’s,)) v en el gae regatea i les eélohres
phreros de Rochdale fa glovia gue conquistaron con
12 conocida $0¢ ¢dlad CO()})G?’RHU& cou que se ini=
rié o3te movimiento.
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preoeupacion que llevaba d los pueblos { egpe-
rarlo todo del Estado, como si fnera un Deus
exx machina, pronto & acudir 4 todas partes v
atender & todas nuestras necesidades, encuni-
tra de dia en din mas contraditores.

En una palabra; Ia Ciencia hoy proclama
con los individualistas la Libertad como con-
dicion necesaria para In vida ecordémica, y eu
tanto rechaza la intrusion del Estado en e
curaplimicento directo de este fin; proclama
con los socialistas la existencia del problema
soeial; crea que la libertad es una cendicion
para que sea resuelto (1); pero eree ademis
que es preciso hacer ¥ obrar y no cruzarse de
brazos, esperdndolo todo de li 2ceibn benéfica
del tiempo. Toca hacer a'gzo alb individuo, toca
hacer alzo al Estado, toca hacer algo & la so-
ciedad: que no son ésta y aquél una misma
cosa (2), sino al contrario, distintos como el

(l) Pere no basta; ®los economistas pramualgando
In libertad dsl trabajo y la abolicion do todes los ma=
nopolios y de todas lag restricciones, qua alteraban el
desenvolvimiznto natoval y avmonieo de log intereses
humanos, dijeran mucho y bucuo, peve na lo dijoren
lodo W—(Suarsare, ohra eitada, pig. 36506 )

{'2) Counlnlido el Estado von la soeiedad, y ab-
sorhionda aquél por to mismo Tuneioacs extraiias, Lodo
hien se esporaba do 81 Al cambiae este modo de ser
del Kstado, gquitandole aquellas funciones, se erve por

algunos, hwbuidos en aquol erver, quc s6lo per el ho=
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todo y la parte; y & la sociedad corresponde
hacer mucho de lo que los socialistas con mal
acuerdo quieren que haga el Estado. «Hay sin
duda, dice un jurisconsulto alemdn, algunas
medidas de cardcter exterior, que pueden ser
adoptadas por el Estado sin pehgro, sea para
remover injustas trabas impuestas ai libre mo-
vimiento de las cosas, sea para prohibir cier-
los abusos patentes mediante reglamentos de
policia, sea para establecer impuestos segiin la
fortunadelas personas. Pero estas medidas son
por completo insulicientes para procurar una
mejora notable 4 una mds justa distribuecidn
de tos hienes entre las diversas elasas de la
sociedad, El medio principal de alcanzar re-
formas serias v durables serd siempre el pro-
pagar principios justos, inspirar convicelones
morales mds profunduss; reanimar también,
con relacion 4 la propiedad, el sentimiento de
log deberes que todos tienen que camplir: de-
heres individuales de moderacién y de tem-
planza en el uso de los bienes; deberes socia-
les de beuweflicencia, de ayuda, de socorro de
log ricos para con los pobies; en {in, deberes

cho de transformarse el Estano, se ha de transformar
a2 sociedad; 1o cnal no puede tener lugar sino trans-
formandase, 4 la par del orden jovidice, los demés
oridenes soeiales.
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de probidad, de lealtad v de justicia en todas
las asociaciones que tienen por ohjeto la pro-
duceidn, la adquisicion y el cambio de los bie-
nes (1).

II.—El problema social de ayer y el
de hoy.

§ L—FEl problema social y la Listoria,

Si Ja organtzacidn de la sociedad estd suje-
ta, como todo lo humano, 4 la lev del desarro-
lio progresivo, no ha de ser cosa exclusiva de
nuestra época la existencia del llamado pro-
blema social, En lodos tiempes han cambiaco
lag relactones cutre los elementos que consti-
tuyen aguélla, y a veces ha sido In transfor-
macidn, per sn trascendencia, una verdadera
crisis en la vida de los pueblos. Pero si lns he-
chos v las situaciones se repiten constante-
mente en la historia con un fondo comin,
tienen en cada caze forma y accidentes pro-
pios que los distinguen y caraetertzan; y de
aqui la necesidad de estudiar las pasadas cri-

(1) Almm‘s.-—(F!:ZOSOf!'a del Derccho, tomo 11
paginas 121 y 103),
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_sis para resolver las de los tiempos prosentes,
evitando 4 la par el prejuicio de considerar un
probiema como completamente nuevo y sin
precadentes en la historia, y el de asunilarlo
4 loz anteriores, como si enire ellos no hu.
biera diferancia alguna,

En efecto; nada més frecusnte quo incurrir
en uno  atro de estos erroves. Unas veces se
repugna volver I visia alrds, se desdena la
historia, v 8o estiman en poco Sus enseiian-
zas, como si los hechos pasados se hubieran
verilicedo fnera de toda ley, y los presentes
no tuvieren con ellos relacidn ni semejanza
alguna. Otras se equiparan los conflictos de
una ¢paca 4 los de otra, se le=s afribuve un
mismo cardeter, v <e propone igual remedio é
idéntico procedimients para su resolucion, co-
mo st no fuera distinta la idea quc sagin los

tiempos, Inspira & les pueblos, distinto el mo-
dio soeial en que agquélla ha de encarnar, v
distintos los fines & cuya realizacion se aspira.

No hay para qué hacer notar las consecuen-
cins de lales extravios. Bl uno nos condue
rowper fa unidad de la historia, & desconccer
tas leyes que presiden al desenvelvimiento de
la vida de la humacidad, v & desestimar todo
el tribajo de fas generaciones pasadas, cuyos
dolores y enyos esfuerzos, no menos que el
frato de éstos, no ereemos dignos de ser com-
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parados con los nuestros, £l otro, por el cou-
trario, nos lleva 4 busear con ansia el camino
que ha seguido la eivilizaciin, 4 convertir pre-
cipitadamente cada accidente de la vila en
una ley de ia historia, ¥ como consecurncia,
4 copiar hoy en el foudo y en luforma todo lo
gue se hizo ayer, para resaiver eueslionns que
se consileran eomo - absolutamente idénticas
¢ iguales.

Pues bien; con e! problema social acontece
asto mismo con frecuencia; v asi para unos cs
por su gravedad y trascendencia un fendmeno
que no tiene precedentes, y que no puede rer
cormnparado ni siquiera con aguellas crisis su-
premas gue hacen época en Ja vida de fa ha-
mapidad, mieatras que para otros es tan sdlo
una transformacion social andloga 4 las ante—
riores, v sobre todo & la [levada 4 cabo en los
Qitimos cien alog, y con la que ha dado co-
mienzo esta époea liamada con razén de las
revoluciones.

Ahora bien: jtienen iguales caraeteres e!
problama social que resolvieron nuestros pa-
dres v el que nos toea resolver & nosolros?
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§ IL.—El problema social de ayer.

Tenia aquél, en nuestro juicio, Jos signien-
tes. En primer lugar, era su fin remover obs-
téculos, destruir privilegios y reparar injusti-
cias, que tenian su sancién y fundamento en
Ja ley. La orgamizacion social estaba basada,
por lo que hace al derecho privado, en el ré-
gimen feudal, vivoy en pié en esta esfera, no
obstaute los esfuerzos de los reyes y de los
legistas; v por lo que respecta al derecho pi-
blico, en log prineipios qae habian servido de
fundamente & la monarquia patrimonial y ab-
soluta. A estos principios se opusieron: cn el
orden pablico, el de la libertad; en al privado,
el de igualdad; y fundaron nuestros padres,
de un lado el sistoma representativo y cons—
titucional, y de otro llevaron & cabo la aboli-
cion del derecho privilegiadoe, la desvinculo-
cibn y la desamortizacitn, Ahora bien; todas
estas instituciones: absolutigmo, vinculaecion,
amortizacion, y todos los privilegios, por la
tey fueron creados, y por ella estaban mante-
nidos y consagrados.,

Consiste el segundo cavdcter en que fué
negutiva, esencialmente negutiva, la solucion
dada al problema de entonces. Se repararon
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injusticias, se removieron obsticulos ¥ Se su-
primieron privilegios creados por la ley v acu-
mulados por el tiempo, pera dejando en eiarto
moda intacto el “fondo sobre que se asentaba
todo cuanto se queria destruir. Se quité al
poder su cardcter despditico y absoluto, pero
quedd la monarquia, y aun puede decirse que
su condicién de representativa no era del todo
nueva ni ¢creada 4 la sazon. Se desvinculd la
propiedad de la nobleza, ¥ se desamortizo la
de fa Iglesia; pero no se ecred un derecho de
propiedad, sino que se redujo todo 4 someter
aquélla en masa al derecho comiin, como lo
estd mostrando !a misma construccién gra-
matical de las dos palabras que sintetizaban
las aspiraciones de aquellos tiempos; des-
vinculacion, des-ameortizacicn, dos nega-
ciones.

Por esta razén juegan tan importante papel
en las reformas de la revolucién pasada ele-
mentos puramente tradicionales: en el orden
politico, log recuerdas de la monarquia limi-
tada de fa Edad Media, mantenida en Inglate—
rra v obscurceida en los demds pucblos; y en
al arden civil v social, los priucipios de igual-
dad eristiana en coanto al derecho de la per-
sona lidad, y los del dominio absoluto y unita-
rio de Romaen euanto alderecho de propiedad.
Los reformadores y los fildzofos habrian sido
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enlonces impotentes para llevar & cabo la re-
volucidn, si no hubicran encontrado un punto
de apovo en estos recuerdos y tradiciones que
suardaban, ya los pueblos en su corazin, ya
los legisias en su esphitu. 5e queria reseatar
log perdidos dogmas de la libertad y de la
igualdad, destruyendo cuanto habia venido i
‘obscurecerlos y pervertirtos, y principalmente
In obra del fendalizmo, de este fondmeno que,
al decir de Montesquiea, no se ha de repetir
nunea mas, y que, segun Sumner Maine,
conztituye como una gran inlerrupeién en la
historia del derecho,

De agui tarebién Yo que era otra nota dis-
tintiva del problema social de entonces: su
cardcler negativo de un lado, y la circunstan-
c¢ia de responder 4 necesidades por todos sen-
tiddas de otro, hicieron que fueran muchos los
esluerzos sunados y manifiesto et Gin de los
nusmos. Habis, es verdad, un partido v una
clage que tenazmente se oponian & las refor-
mas; pero enfreate habia otra clase y otro
partido con un senlido undnime, y con una
bandera comin, en la que se lefa un leme por
lodas aceptudo: desvinculacion, desamortiza-
cion. Asi las institiclones antlignas caveron 4
impu'ses de nn esfuerzo verdaderamente go-
cinl, frato de conviccinues universales v de
sentimisotos proluadamente arraigados en el
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corazon de los puebloe, de donde resullaba
que las aspiraciones generales tenfan un ob-
jetivo fjo v preciso,

§ Il El problema social de hoy.

¢Liene el problema sceial de log tiempos
preseutes los mismos caracterrs? En niestio
juicio, tiene precisamente los contrarios.

En primer lagar, no se trata ahora de des-
truir una organizacién del Estado incompati-
ble conla libertad, que es condicidn necesaria
para ta vida individual y social. De un lado,
los obstdculns v privilegios de fa sociedad an-
tigua han desaparceide casi por completo; la
revolucion ha horrado astes las diferencias,
astableciendo un derecho comn y vivelador,
y de lo que se trata ahora, una vez que el
camino estd ya desembarazado, es de trans-
formar ese derccho igual, De otro lado, la so-
ciedad antigua tenia, como hase lundamental
y casi unieca, al Estado, verdadero centro de
aquella orgamizacion, pero arrancadas una
Lrig otra las prerrogalivas ediante fas que
era agqadl como ol supremo rector de la vida,
la sociedud se cncontro sin aquella organiza-
cidn v sin otra que le subslituyera, vinicndo
asi a4 cacr desmoronada ¢omo se desmworon la

9
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béveda cuya clave desaparece y no es substi-
tuida por otra; y si de una parte ain queda
algo de la constituridn absorbente del Estado,
de otra la de la sociedad peca més de atomis—
tica & individualista que de socialista. Conse-
cuencia de eslo es la uecesidad, hoy viva-
mente sentida, de una nueva organizaciin;
mag como no es posible incurrir en los erro-
res de pasados tiempos, volviendo a consti-
tuir el fistado en centro Gnico de la misma,
no se ha de llagar al fin apelecido de otro
modo que posibililando y facilitando que la
socirdad por sl misma se organice y consti-
tuya. Eo una palabra, los vicios sociales de
los tiempos presentes no estin, en lo gene-
ral, enlas leyes, como los de los anteriores, y
si en la sociedad misma,

De aqui otra diferencia, qua as un corolario
de la anterior. St las reformas de la anterior
revolucifn tuvieron un cavdcler eseneialmente
negativo, aqueilas & que hoy se aspira lo han
de tener, por ¢l contririo, esencialmente po-
stbivo, Nuestros padres destruyeron el dere-
cho civil del fendalismo y el derecho politico
de ta monarquia absoluta, substituyendo aquél
con el derecho comin, romano ¢ germano,
pero de todos modos tradicional & liistérico, y
d éste con un dérecho nuevo, pues apenas
podian encontrar en lo pasado principios que
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fusran garanvtia eficdz de la libertad politica.
A nosotros toca completar la obra, v esto es
facil en una de dichas esferas, en la politica,
porque lo principal estd hecho, v para llevar 4
rabo fo que resta, la ciencia nos da bastanta
tuz y la vida social bastantes elementos; pero
no sucede lo misme con la otra, pres se trata
nada menos que de credr un derecho civil, es
decir, aqueila rama de Ia legislacién que se
refiere 4 la familia, 4 la propiedad, 4 las ins-
tituciones mds importantes de la vida y de ta
sociedad. La tarea de antes era llana, pues que
consistia sélo en remover obsticulos, v aun el
borrarlos no tuve grandes inconvenientes; Ia
de ahora estd erizada de pelizros, porque se
trata de edificar y es menester contar previn-
mente con elementos y materiales, y lo que
importa tanto 6 mds, con una luz y una guia,
¢que hoy por hoy bien puede afirmarse que la
ciencia no es capaz de dar. La negacidn e
facil; la aflirmacidon es dificil; v solo el quo
esté cegado por la pasidn, puede dejar de co-
nocerto,

La misina diferencia puade nolarse raspecin
del tereer cardeter. No sdlo no hav hoy ten-
dencias bien delinidas en lo que respecta 4 la
solucidn del problema social, sino que hay es-
cuelas y clases que niegan ciegumente hasta
la existencia del problema mismo, lo cual seria
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u ineonveniente nicnos grave, i entre s
que o admiten habiera aspiraciones ¢ ideas
comunes. Poro ;ddnde estin éstas? Hay un
desen universal de procurar ativio 4 dolores
cuya gravedad es por unos mermada y por
otros awmentada, pero con tes que todos sim-
piatizan; hay un espirita de critica que ha
puesto de manifiesto algunos de los vicios de
la actual organizacion sociul; pero asi como
los partidarios de ésla no encurntran olro me-
dio de delenderta que la fuerza del hecho, la
razan de |z existencia, los (ue aspiran 4 su re-
novacidn no nos muestran ios principios que
han de servir de base 4 ésta, no nos presentan
después de la eritica ninguna alirmacidn seria
y fundadya; y si no enconiramos estos prinet-
piog ni ann en fa esfera meramentas cientifica,
menos los hallamns enearnados e la socie-
dad, sirviendo de ntGeleo & elementos v fuer-
zas que aspiren 4 realizarlos v dasenvolverlos
en Lovida, St imparcialmente miiramoes hoy
en torno npuestro, sélo encontraremos dos
goliciones def problema social que rencan mids
4 menos esta condicion: 1a d» L Ibernacional,
que es absurda, y la de la Fglesia, que es in-
cotnpleta,

Alora bien; las euestiones que afectan & la
socirdad no las resuelven lioy por si solos ni
o} sacerdole, ni ¢! guerrcro, vi ol rev, ni el
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jurisconsulto, ni el {ildsofo; las resuelve la go-
ciedad misma; y como dsta no puede obrar
sino conforme 4 las leyes que presiden & la
vida humana, necesita para resolver cualguier
problema: primera, tener concisncia de que
el mal existe, y conocer su extensidn y natu-
raleza; segundo, abrazar con el pensamiento
y con el seatimiealo un ideal que le dé el cri-
terio para obrar en cada caso; v tercero,
aunar estuerzos y organizar los clemenlos
necesarins para producir una accién verdade-
ramente social, La sociedad es como el indi-
viduo: yasi como éste, cuando enferma, no
Se ponme en cura micnlras no tiene concienci
de su padecimiento, ui se medicina en tanto
no se asezura de [a naturaleza de éste, de
igual modo la sociedad actual necesita con-
vencerse en todas 4 las mas de sus esleras de
la existencia del problema soetal, luégo estu-
diarlo, después trazarss un plan para su re-
solucidn, y por fiu, propener el remedio y He-
varlo d cabo.

[is decir, que hoy no encontramos, como al
verificarse la anterior revolucidn, conviccio-
nee, sentinmicntos y aspiraciones generides
que tengan un ohjetivo fijo y preciso.
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§ 1V, - ,{).‘fcrc'ncéas y consecuencias,

Como de todo lo que antecede se desprende
que la solucidn del actual problema social no
es en modo alguno facil, it en eslos mwomeli=
tos quizd posible, no faltard quicn se nitgue &
recouocer la necezicad de moderur impacien-
clas generosas que hoy conmueven & la so-
ciedaid. Sin embargo, seatales ciertos prinei-
pios y eiertos echos, es necesario aceplar sus
lGgicas consecuencias,

Ez preeiso, hoy por loy, conlentirse con
afirmar el problema social, haciendo penetrar
la verdad y la realidad de los doloras de clertas
clages en la conciedcin y en el corazdn de
arquellos que atn se obstinan en considerarles
COMO pura creacidén de imaginaciones culen=
turientus; con poner a eoutribueién en esla
crisis suprema todos los elemedtos, todas fus
energias y Lodas las fuerzas de la sociedad, si
el resullado ha de correspender d lo grande
de o empress; y con Hevar § cabo tan sélo
aquellss reforinas, cuya bendad ha sido reco-
noeida por la cieucis, y cuya necesidad v con-
veniencin sous entidas porlos pueblos; que no
S00 pucds las que, por encontrarse ya en este
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¢aso, seria politico y conveniente realizar, si
no fuera ademas justo y necesario,

Ks imprescindible aceplar las condiciones
da la época en que se vive, y por tanto, asi
sus ventajas como sus inconvenientes, La
nuestra es una época critica, y no ya como lo
han sido otras de la historia, sino que la cri-
sis e los tiempos actuales es total; abarca la
vida por completo: industria, arte, moral, re-
ligion, derecho, Ahora bien; asi como para el
individuo es una necesidad en los conflic-
tos de su existencia hacar alto en ciertos mo-
mentes para maeditar y resolver, no lo es mn~
nos para los pueblos v para la humanidad,
sobre todo en las crisis sipremss como la pre-
sente, madurar en la esfera del pensamiento
y auimar en el sentimiento pablico los medios
de resoiver problemas que son verdaderamen-
te pavorosos; y si glguien dijera que es cosa
triste esparar padeciendo, le contestariamos
que la sociedad que por este motivo resolvie-
ra y obrara con precipitacidn, seria tan insen-
sata como el enfermo impaciente que prefirie-
ra medicinarse 4 tontas v 4 locas d esperar i
conacer su padecimianin antes de procurarse
el remedio oportunn,

Y menos disciipable seria tal precipilacion
en estor momentng, en que la lucha de tantos
egoismos v de Lantas pasienes parese ameni-
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zar con una de aguellas guerras de cluses que,
si tienen su explicacién en tinmpos pasados,
serfan hey un absurdo y tn erimen, contrario
i 1as tendencias de la civilizacién moderna y
4 los principios sanos de la revolucion; y cuan-
do de otro lado, en medio de esta noche de an-
gusliag y temores, que origina el conflicto en-
ire un mundo que nace y un mundo que muoe-
re, se vislwnbran puntos brillantes gue hacen
abrir el pecho & la esperauza de que la huma-
pidad ecamina & encontrar la armonia entre
prineipios, iders y elementos de la vida, que
han venido riiendo hasta ahora ruda balalla;
en ¢l orden ieligiose, entre el racionalismo v
el erigtianismn; en el filoséfico, entre el espi-
ritualismo y el sepsualisio, ¢l empirismo y
el panteismo; en la esfora el arte, entre el
realisio y el idealismo; en la ecoudmica, en-
ire el capilal v el teabajo; en la juridica, en-
tre Ja wotoridad y fa libertad, Ia tradicion v el
progreso; y en el problema sociul, en (in, en—
tre la orgenizacion de los soeialistag, la liber-

tud de los econonmislus y la resignacion de la
iglesia,
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IIl.—Observaciones sobre el modo de
considerar y resolver ultimamente el
problema social,

Uno de los caracteres de la ¢poca novisima,
es la tendencia & complelar v corregir Jus
doctrinas que ipspiraron las relormas ieva-
das d cabo en la inmediatamente anterior en
las eslerus juridica y econdmica, principal-
mente en lo relativo al ltamado, como por an-
tonomasia, problema social.

§ L—Respecto de la cxtension y cardeter
de dicho probleina.

Lo primero en gue se descubre esta ten-
dencia es en ¢l modo da estimar la extensidén
v caracter de dichs problema. Producido este
en medio de circunstaucias histéricas, en las
fue ¢l prodigioso desarrotio de la industria y
la reivindicacidn del dereelin cran, como ha
dicho Dameth, dos signos del tiempo, no se
vieron en ¢l otros aspectos que el jurddico y
el econdmice; juriscrusuilos y economistas se
atribuyeron la exclusiva eompelencia para
resolverlo; v aunque partiendo de distiitos
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puntos, vinieron los unos y log otros 4 coin-~
cidir en propomer, como Solucidn unica vy
total del problema, la libertad. De aqui na~
cieron dos. errores de gran trascendencia;
pues que, de un lado, consideraudo la hibertad
como fin y no como medio, como causa y no
como condici6n, se esperaron de su proclama-
cién v reconocimiento frutos que no hiabia de
dar; y de ctro, se dié 4 la vida econdmica una
importancia desmedida, viéndose en el des-
arrollo de los intereses maleriales como la
mejor y mas excelente muestra de la civiliza-
cin, v olvidando que «el fin de 1a libertad es
la virtud y no la riqueza» (1).

Cuando &2 hubo comprendido que el dere-
chio, sobre todo enando se lo confunde con la
libertad, es tan solo uwn medio y condicidn
para la vida, y por tanto la necesidad de que
en el seno de aquélla sea ésta dirigida por
prineipiog, y no dejada & la arbitrariw y ca-
piichosa voluniad de los individuos, so cono-
cib que al desarrotlo eeondmico y juridico
debia acompanar otro sndlogo en lus drdencs

——r—T————

(1) «El fin sspreme da L2 Tihortad os ia virtud ¥

no 1a riquezas Cada dia estoy mis conveneildo de que
la inteiigeneia do esta verdad cortiene on germen

toda la eiencia social.d YLy ng‘.,.._]{eforma social
temo 71, pae. 8§, 4.% ed, ’
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cientifico, moral y religioso; por consiguionte,
que este problema, que esta gran erisis pro-
ducida por el nacimientoe da upa clase 4 una
nueva vida, por el advenimiento del cusrlo
estado & 1a vida social en todas sus manifes-
lictones, es compleja v tiente varing aspectos;
y que no basta, por tanta, reparar ja injusticia
y remediar la miseria, sivo qua es preciso i-
sipar - la ignorancia, desarcaigar el vieln y
matar la impiedad v 1a supersticion. Por esto
se proclama por lodos la necesidad de difun-
dir la instruccion, y por razones puramente
hisidricas, seg@n unos, de cardcter perma~
nente, segn otros, va stendo admitida por los
mds I instruceién primaria ebligatoria. Por
esto se estima como el medio principal de al-
canzar reformas serias y durables el reantmar,
con relacion 4 la propiedad, el sentunienlo de
los deberes que todos liecen que cumpli;
deberes iudividuales de noderacion y tem-
planza en el uso de fos bienes; deberes socia-
les de banelicencia, deayuada, dosocorvo de los
ricos para con los pobres; en fin, deberes de
probidad, de lealtad y de justicia en todas lus
aseciacivnes yue tienen por ohjeto fa produc—
¢idn, la adquisicidn y el cambio de bicues (1);

(1) Asnrxe, —=Filosofin del Dereclio, v 1,
pag. 193,
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v §6 £xige, COIMO primerd condicién para la
reforma  soeial , la restauracion del déea~
logo {1) en lag conciencias, y en la vida el
cumplimicnto de los deberes en todos, princi-
palmente cu las ¢lases directoras {2). Por esto
so reconoce por todos la necesidad e una re-
novacion religiosa: en el seutido del puro ca-
tolicismo, segun unos; basada scbre el cris.
tianismo eon un cardcler amplio y universal,
seulin otros; partiendo tan sofo de la revela-
cion de Dios en la coneiencia, segiin algunos;
de todos modos, procurande 4 los hombres
prineipios que no estén como poslizos en el
_espiritu, v sf penetrando la inteligencia, avi-

(1) Le Play, en numeroses pzasajes de sug ohras,

(_‘l) Nuestro ilustre Balmes deeia yaen su conceida
Giea schee BL Protestantismo comparado con el
Catolicismoe, t, 111, cape NLVIL: (Pasavon aguellos
tiempos en gquo Jas familias opulentas se esmerahan &
perflia para fundar algin osiablecimionto duradero
gne atestignase su genercsidal y perpetuase ia fama
de su nowbre; los hospitales y demés casas de henofi-
cencia no salen de las arcas do los hanqueros, como
salian do les antiguos ecastillos, ahadias 6 iglesias.
¥s preciso confesarlo, por més triste que sea: las cla=
ses acomodadas de la sociedad actual no cumplen el
destino quo les ecrresponde; los pabres dehen respetar
la propicdad de los ricos; pero los ricos 4 su vez estian
obligades 4 socorrer ol infortunio de los pohres; asilo
Lia estahlecide Dios.n
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vando el senlimiento v rigiendo la voluu-
tad (1); reveldndose, en una palabra, en la
vida, pues que sélo entonces la religion po-
idria producir el efecto que hacia decir al ilus-
tre Tocqueville: En méme lemps que la loi
permel au peuple gméricain de toul faire, la
religion Uempeéche de tout concevoir et lui dé-
fend de tout oser (2); y entonces no habrd
molivo para decir que «Ja cena de los prime-
ros cristianeos no es ya desgraciadamente més
que una ceremonia liturgiéa, un frio simbolo,
en fugar de sar una realuiad vivan (3). Pero
decfamos al comenzar, que esta nueva ten-
dencia tenfa por objeto complelar el sentido,
que hasta aqui ha venido mustrando Ja revo-
lucidn, porque realmenie tiene este carieter
Yy no uno puramente negativo. Por esto no
contraiicen estas nuevss exigencias la iinpor-
tancia que antes se diera 4 los aspectos juri-
dico y econdmico del problema, sino que se
bmitan & levantar al lado de ellos los restan~

e

(i) Senza /edc in un principio non vi ha
carattere, ne asoct1zione, né sanitd, ne vigoria.
—La Sciensa dello Storia, por N, Mqlsel]l, prefacio,
pag. 9.

(2)  La democracia en Ainirica, tu I, capitalo

XVIL _
(2) Lavmeve.—De la propiedad y de sus

Jormas primitiras, pig, 298,
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teg, sin cacr en el error de desconocer la Vir-
taalidad de! derecho ni la utilidad de la ri-
queza, Y por tanto el valor de las dos cicneias
que estudizn estos dos importantes asuntos.

§ W—=Juicio de la solucidn dada hasta
aqudt.

Compruébase tarnbién dicha tendencia en
el modo de estimar el cardcter de las solucio-
nes dadas al problema social. Los jurisconsul-
tos partiendo, de un [zdo, del estado ante-
soclal, d2 ia widea del hombre aislado, que en
el siglo XVIII se encuentra en todas partess
en la Metafisica, en el hombre-estitua de
Condillac; en Moral, en el hombre egoista de
Helvecio; en Politica, en el hombre salvaje de
3. J. Roasscaun (1), y de un concepto abs-
tracto y megativo del derecho; v, de otro, ins-
pirdndose en el espirilu unitario v de igualdad
social del derecho de Ia Roma imperial, en
odio al opuesto espiritu det feudalismo, des-
truyeron, con el apoyo eficiz de los econo-
mistag, aquella organizacién social, dejando
s4lo en pié, como ha dicho Mr. Renan, un gi-

r———

(1) Bavsmirrarv.—~Manual de Economia, ps-
gina 16.)
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gante, el Estado, y millares de enanos. Ahora
bien; enfrente de esie sentido vienen 4 colo—
carse i la vez conservadores y reformistas,
partiendo de distintos puntos de vista y aspi-
rando 4 fines 4 veces opuestos; pero confor-
mes todos en afirmar que hemos itegado al
swimum del individualismo, vy en reconocer
la necesidad de erganizar segin un ideal, his-
térico segin unos, racional seg(n otros, ia
socicdad, para que sea un cuerpo vivo y orgi-
nico, y no una suma de dtomwos. Es excusado
hacer nolar esla tendencia eun la egenela con-
servadora, puesto que desde el comienzo de la
revolucion protestd constantements contra la
obra de ésta, Pero si importa recordar aqui
tas aspiraciones de escritores compleliinente
identificados eon la civilizacion moderna. No
es sélo Mr. Le Play, catdlico, conservador ¢
individnalista, el que en su numernsas obras
sobre la referma social huce cargos 4 larevo=
lucidon por el cardcter desorganizador de su
obira, sive que es Mr, Laveleye el que, sin te-
mor 4 que te lamen rececionario, corao &l mis-
mo dice, afirma que la Revolucion lrancesa ha
comelido lafalta, cada dia mds mantfiesta, de
haber aoeridofundar fa democracia dssiruye -
do lag (nicas instituciones que podic n hacerla
viable: la provinela con sas Liberlade stradicic-

nales, la commuie con gus propiedales indi-
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visas, log gremios, gqna unian por un vinculo
fraternal log obraros del mismo olicio; sin que
pacda estimarse como sustitueion bastante la
ereacion de numerosas sociedades, pues algu-
nas de ellas, como las andnimas, por ejemplo,
son hoy un medio de usociar capilates, uo dlos
hombres (1); es Mr. Renan (2) el que dice que
el Cidigo civil de la revolueién parece hecho
para un cindadano ideal, naissant enfant trow=
ve el mowront celibatuire, que hace jinposible
toda obra eoleetiva y perpélua, y que en él
las unidades morales, que son las reales y ver-
daderas, se disuclven cada vez que muere un
irelividuo (3); y es ¥r. Lanfrey el que, al ver
el eztado de la familia, principaimente & con-
sacueneia del sistema de legilimas (4), que
casi en loidas partes hia venido & sustituir &
las antiguas vinculaciones, deciara que una
fuerie constitugidon de la famiia es condicion

e e

(1} Obra eitada, pag. 208,

(2) Bien es verdad que este esseitor ha tdo tan
altd & veees al consurar en sus fltimas ohras a la re=
volueidn, que Me, P, Janol ha podido decir que o}
antor de Ya Vide de Jesits daba 1a mano al autor de
El Papua.

(3)  Cuestiones contempordneas, Profacio.

(4) Quo ha reducido {a familia, cowo dice con

razdn Mr. Laveleye, 4 ser casi solamente una organi=

zacioén pava ta sucesidn.
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necesaria en una sociedad democritica que
aspira 4 ser libre (1).

Pero aqui también debomos recordar la ag-
piracidn & componer el senlido nuevo cou el
antiguo, y no & destrair éste, como lo preten~
dia e socialisino no hi muchos ahos, Puede
decirse que fa obra de la revolucidn hasta
aqqui consiste en la exaltacion de la personali-
dad v en la destruccién del régimen secial an-
tiguo, cuya base y fundamente era el Estado.
Pues hien, luigualdad de derscho v el recono-
cimiento da todos aguelles que garantizan las
cualidades v propiedades esenciales de la na-
turaleza humana, son prineipios de que segu-
ramente no reniesa ln época novisima, ni ésta
aspira tumpoco & restablecer Ins cosas ai ser
v astado que anles tenian, convirliendo de
nuevo al Estado en rector casi exclusivo y
universal de la vida; lo que si desea es que en
o) seno de la libertad, afirmada por la revola-~
eidn, rijan é imperen sobre la vida los prin-
cipios racionales propios de todos los drderes
socialeg, cormo antes hemos visto, imponién-
dose 4 las concrencing por la fuerza de su
verdad y el influjo de Ir aecién social, no por
la del Listado; v que dste, 4 Ia par que con
tanto empedio recenoce todos esos derechos,

(1) Historia de Napeleon I v, 11, pag. 128,
10
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cuyo fin es la personalidad, cusndo se trata
de los individuos, haga lo propio cuando se
trata de las personas sociales, y no se atribu-
ya e! derecho 4 intervenir en su régimen in-
terior, como cuando se sustituye al padre en
la distribucién de los bienas, ¢ sowete & una
reglamentacién absurda al muuicipio 4 la pro-
vincia; ni la faeuitad de dar vida 6 muerte a
las sociedades particalares por una ley o do~
creto, como sucede con e! sistema de fa auto-
rizacion administrativa; ui ol peder ds recono-
cer unos derechos y nagar & mermar otros,
como cuando limita el de adquiric de las aso-
ciaciones religinsas. Cuando estas garantlias
existan, serd posible que expontdnea y natu-
ralmente, y aparte del auxilio que 4 este fin
pueda prestar el Estado con cardcter tempo-
ral € histérieo, se produzea nn mavimiento (e
organizacidn, qua sin voiver 4 los antiguos
tiempos vy sin abandonar el princinio de Liber-
tad {1), afirmado hasta el presente nor la re-
volueidn, dé 4 Iy sogtedad actual ana consti-
tizcion que responda & fa par 4 estos dos ele-
mentos que vienas fuchando perpédtuamente
en 1a historia, lo individual y lo social, lo in-
dependiente v lo uno,

(1) Le cev.l moyen de glorifier la revelu-
lon de 1139, est de la termines, La Dlay.—1Hle=
forma seciul, t. 1 pag. 58§,
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§ IIl.—La historia y el problema social.,

Notase asimismo la tendencia que vamos
examinando en el papel que ahora desempe-
nan la (ilosofia y la histaria cuando se trata
del probiema social. Dominades por un espi-
ritn puranente racional é idealista, (iidsolus,
jurisconsultos y economistas, todos estaban
co: formes en desdenar la historia y en vegar
que ni en lo pasado ni en lo actual se encon-
trara nada bueno y eseacial que debiera com-
ponerse vy arinonizarse con lo nueve que so
ideaba. Hoy, por el countrario, no son sdlo los
canservadores los que hacen valer la tradi-
cion pugnando por traer 4 la vida el espirita
practico é histdrico, sino que los reformistas,
desda los mis meticulosos hasta los més alre-
vidos, acuden 4 las revelaciones y ensehanzas
de la Tistoria para mostrar en los pasados
tiempos elcmentos de vida y organizacidn, al-
gunos de log cuales eran considerados como
pura creaciéu ds la fantasia de Jos ulepistas.

Y no es maravilla que cambiaran los refor-
mistas de armas y de campo, porque asi han
podido, sin que se arguyera & sus doctrinas
de drrealizables, puesto que las muestran
realizadas, venir & conclusiones andlogas 4 1as
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antes rechazadas por utopicas, De esia suette
Mr. Le Play, huvendo con exagerado empeiin
de todo procedimianto esprculativo y atenién-
dnse al de observacién, Gnico que él admite,
y estuidiando, por t.nto, por si mismo la orga-
nizacion social de casi todos los pueblos de
Buropa y Amériea, y no encerrdndose en su
gabinete, puede defeader en nombre de la tra-
dicidn la propiedad de la fawmilia y del munici-
pio, formas tmportantes de la propiedad colec=
liva, ¥ la necesidad de wcheminer al obrere a
gue sta dueilo de su casa y hogar; puede ha-
cer justicia 4 los doleres de los trabajadorss,
censurando que se haya sometido 4 las mis—
mas reglas la regulacion del trabajo v del sa-
lario que el cambio de mereancias, y noocul=
tando la responsabilidad que cabe en los con-
lictos producidos por sl antagonismo social en
los tiempogpresentes & lasclases directoras, co-
mo ¢l lastama, alolvidarsus deberes morales y
al intentar imponer al error of silencio, en vez
de mostrarle ta verdad; y puede, por Gitimo,
pedie templanza al obrero, pero al mismo tiem-
PO aboegacion al patrono, seatimientn de
unién y de solidaridad 4 ambos y newtralidad
a les gobernantes (1),

h(t\ Organizacion del trabajo, piginas 165,
185, 193, 400; Lo Reforma Social, v. 1, pags. 150,
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De esta suerte, Mr. Laveleye, al estwdiar
las formas primitivas de la propiedad, para
Hlegar 4 conclusioues bien opueslas 4 las de
Mr. Le Play, ha podide utihzar, para el lozro
de su propésito, el predominio en la listoria
de Ta propiedad coloctiva sobre la individuaal,
la relacién estrecha en que se presentan en la
misma la conidicidn de ias personas y la de la
ticrra; v llegar asi, partiondo de los hechos,
i la misma concluxidon que antes lHegara
Mr. Vacherot, partiendo de los principios (1);
v decir que los juriztas y los econimislas son

219; t. II; pags. 8, 11, 238, 464; t. TIL. pags. 426, 537,
339, 5149, 560, vy on atros muchos pasajes de ambasg
obras.

(1) Esto es, que siendo In propiedad condicidon
para la libertad, todns han de ser propictarios do la
tierra. Pero ambos escritores olvidan, coenio hacen otros
con frecuencia, que ((la pesesion do fa tierra no os mids
quo uno de los meding de conservar In vida, y, por lo
tanto, ¢l que wo pueda adqairlvia no queda privado
por eso de log necesarios para camplic su fin en el
mundo.» FEnsayo sobre la historia de la propie-
dad tervrilorial en Espafia, por D, Francisco de
Cirdenas; ohra que cita el mismo Mr. Laveleye en ol
Prilogo de In suya, calificandola con justicia de oxce—
iento, pucs para honra do nuestra patria bien puedae
ponerse al lado de las majorns gue sobro este asunto
so han publicade cn los tiempos modernos, y tanto mis
estimahle cuanto que puede decirse gue el Sv. Carde=
nag es ol primer historiador deiz propiedad de Espaiia,
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los que al destruir el derecho colsetivo que
existina, han arrojado en el suelo coumovido de
nuestra sociedad las sewillas del socielisio
revolueionario y violento; ha podido, por Glti-
timo, hacer notar que si el quod ab omnibus,
quod ubique, quod semper, cs una razon, es—
tatia de parte de la propiedad colectiva (1); en
todo case, que evidentemente, lejos de ser la
propiedad uma cosa fija, ha cambiado adop-
tando las formas mis diversas; y finalmente,
que el soclallsnio es una cosa antigua y pro-
ducto de la lustoria (2), v uo nueva ni efecto
de las predicaciones de los ulopistas (3).

Y no deben extralarnos eslas enseiianzasy

(1} Dice Mr. Camphell, citado por Mr. Laveleye,
pagina 350: (es preelso ne olvidar que 3o propicdad
territorial, transforible 4 voluntad vy pasaudo de mana
e mano como una mercancin, N0 €4 Una instilucion
anligua. y st ung novedad que no existe aun cn
alguncs paises.

{2) A oste propésita, Mr. Laveleye copia un pi=
reafo de un discurso pronuunciado por D. Manuel Sit=
vela on las Cortes (10 de Marzo de 15‘73), citado tam—
bidu por Mv. Chorhulier on la Revista de dos mun-
408 (15 do Noviewbre de 1873), cn ol que so0 dico qua
Ia idea socialista 1o hemos hovedado del antiguo régi=
men, ¥ no ¢s dobida en wodo alguno & Ins predicacio~
nes modornag ni 4 las promesas de los demagogos, Fl
discorso leido por el Sr. Moret y Prendergast al reci=
bir la investidurs de doctar, desarrollaba este wismo
toma,

(3) Obra citada, piginas 324, 338, 350, 379 y 381,
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deducciones que los relormistag sacan de la
historia, pues los conservadores al estudiarla,
fermulan juicios y sientan, por consiguiente,
principies quae pesan sin ser notadoss, siendo
asi gue causarian sorpresa, y en ocasiones
escindalo, st fuera un fildsolo tedrico 6 uto-
pista quien los consignara. Asi, sélo ol hablar
de reforma de la propiedad asusia 4 todos
aquellos que, oo contentos con atribuir 4 este
derachio el respeto 4 todos debido, 1o dectaran
sagrado (1) y superior hasta & aquellos que
tienen por objelo garantir condiciones y pro-

o

{1) Sacralisimo le llama of Sr. Alanso Martinez
on uno de los articulos gque sobre esta matoria ha
publicado en la Revisla de E.S’p(lﬁ(b. Cuando wuno
ve osta ¥ otrag exajeracionss de parle de los quo lle-
van lg vrz en nembre de las elases soncervadoras, o
de lag clasas rieas, que no ok lo mismo, viena a4 la
memoria Ja duda quo asalfaba al espivitm de Mr. Le
Play, de este eseritor cuyos principics fundamentales
proponfa @l Condo de Montalembert como progiama a
sus corveligionarios, y de guien decia Mr. Sairt-Benve
que era nn Bomatd rajeunt, progresif el scientifi-
que, coando escribii: €al estudiar los diverses ele=
mnantns de la crganizacidn social, me he preguutado
con freeuencia, sin resslver la cuestion, si lag erisig
periodieas que arvninan noecirg pais debien ser atri-
putdas & los conserc.dores obstinades que no
ven el mal 8 ¢ lcs innovadores impruden’es que
r.daman remedios pcgroses n _a Refurina

social, «. T, pig. 2'9.
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piedades tan esenciales é intimas comola vida,
el honor, 1a libertad, la personalilad; elevan
sobre él una como 4 manera de religion, con-
virtiendo su forma histérica presente en una
especie de dogma, y la hacen inmdvil ¢ inmu~
table. Pero si un historiador estudia las trans-
formuciones de Lz nropiedad, I caal, como ha
dicho Larminier, no es una entidad metafisien
que no muda ni cambia, necesariunente ha
de Juzgar, ast aqaellas lormas inspiradas por
un principio individualistay como lus gue son
aplicacidn de un prineipio social, y lay que son
combinacion de estos dos elementos, y de es-
tos juicios ha de resultar un criterio, segan
el cual se ha de reformar o que con él no esté
de acuardo; y afin puede suseder, por ejem-
p'o, que estimnando base fundamental de la so-
ciedal la desicualdad de fortana, crea que, de-
biendo el lsgistador «diciar sus mandatos de
acuerdo con aguel hecho noeosario y primiti-
vo, en vez de procurar la nivelacidn de fortu-
s, como ideal de su obra, ha da regpetar su
desigualdad 6 tender, cusndo mas y siempre
por medios indirectos, i es posidle, d que des-
aparescan con el tiempo las grandes desigual-
dades, que por su enormidad puedun ser peli-
gresas (1)» doude a1 bien con mucho mira—

(1) Obru citada del Sry Cirdenas, pig. 126
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nienlo y numerosas ateuuaciones comlicio-
nales, se admite la posibilidad, justicia v
conveniencia de reforinar en clertos casos la
propiedad (1), De igual modo, sismpre que los
socialistas, sacando las consecuencias ldgicas
del priucipio sentado por Adam Santh y otros
economistas han habludo de los derechos que
el trabajo conferia sobre la ticrra, causd es-
cdndalo semejante doctrina; y sin embargo,
un distinguitdo escritor espatol, que no cs
seguramente utopista ni sonador, ha escrito,
hablando de los labradores vascongados, que
wel aldeano, lejos de apesararse de que sus
mayores benceliciasen la cuserin y haredad aje-
na, ve en eslas mejoras la prenda de su segu-
ridad, el laso indisoluble que lo une al terre-
no, el derecho, en fin, que le constituye en
dueio de la finca, haciendo tnposible el des-
haucio para €l y para sus injos; tmposible,
pues, si un duefio avarienlo y cruel lo pre-
tendiera, aparte da las reclamaciones peci-
niarias, se veria coadenado por la opinién del

(1) Ya no parceerd tan extraiio, por cjemplo, qna
My. J. Bright Uamara la ateneién doe sus oyentes, cn
an discurso peonunciado ea Dirmingham el 27 de
Agosto de 1866, sobre el hecho de estar la mitad del
cuclo de Inglaterra en mangs de ciento cincuents in=
dividuos, v Ia mitad del de Escoeia en pader de diez

4 doce porsonas.
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pain y abrumado bajo el peso de la piblica
execracibn (1). Hé aqui una doctrina, que no
aceptardn seguramenie ningdn economista,
ni ningan legista de los partidarios del jus
utendi et abuterndi. (2) Y olro escritor también
espaiiol, no menos distinguido que el anterior
v mas conservador qua él, dice: «pero como el
trabajo constituye sobre la materia una espe-
cie de derccho, que es titulo moral de dominio,
y la agricultnra no prospera sin la seguridad
y eslabilidad del cultivador en la posesién de
sus tierras, los benaficiados tendian constan-
temente & ampliar y asegarar sus precarios
derechos» (3}, N1 jedmo aste mismo ilustre ju-
risconsulto ha de juzgar de igual modo las
aspiraciones da! prolatariado de hoy, por irra-
cionales que puedan ser, y lo son con [recuen-
cia, que aquellos escritores consagrados 4 ex-
citar en las clases conservadoras los instintos
egoistas, como tos demagogos excitun en las
masas otras malas pasiones, si él ha encontra-

(1) Fomento de la poblacion rural, por don
Fermi{n Caballero, pig. $1.

(2\} Segdn suele entendorse, ¥ no eomo lo enten-
dieron quizas los redacteres de 1us Stele Purtidas,
qua con prolunde sentido dijeron: “Sofioria ey podec
4ue ome ha en su cosa do facor della, & on ella lo que
quisicre, Segun 1108, 6 segitn fuero.n

(3, Obra citada del Se, Cardonas, pag, 62.
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do que el «lento progreso del derecho y de |a
libertad del colono, 4 costa de 1a autoridad y
del derecho del sener, es lo que eonstituye 4
la vez la historia de la propiedad y de las cla=
ses sociales durante la Edad Media?» (1).

idabrd tambicn en este punto la época ac-
tuat armonizar el sentido histérico y practico
con el tedrico y especulative? La verdad es que
asi como se nota la tendescia 4 prescindir de
las utopias (2), no hd mucho tiempo tan nu-
merosis, apenas hay eseritor, cualesquiera
gue sean sus propositos y aspiractones, que in.
tente restablecer en fondo y forma lasinstilu-
ciones v sistemas de orgapizacidn de los tiem-
pos pesades. Lo que se desea por todos les que
buscan ensenanza ea el pasado con uno 0 otro
intento, es hacer ver ¢dmoe en la historia se
encurulra constantentente ese elemento co-
man y social, que nunca aparece tan subordi-
nade como en los tiempus presentrs al e'e-

(1) 1dem, pig. 315,

(2) En uno de los Congresos celohrados por la I
ternucional, aparecieron los obreres dividides eu dos
grupos: Uno el de los municipalisbas 6 camunéstas,
ropresavtado por Mr, César Prepo, pretende hacer
crrancar las reformas, partiendo de lo existente; ol
otro, el de los auarguistas, represontado por Mr. Sche=
vitzgueholy, propone no dejar piedra schro piedra da

lo actual.
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mento partleular ¢ individual, y por tanto fa
necasidad de componer y armonizar estos dog
prineipios que corresponden 4 dos cualidades
esenciates del hombre, sér & 1a par socisl y li-
hre.Sid otrs cosa aspiraranlos que quicrenque
ta Justoria contribaya 4 la solueibn del pro-
hema social; sirste regreso 4 la considericion
del camino recarrido por In humanidad, en-
voiviera el abandono do los prineipios v la ne-
gacion del ideal, la sociedad entrarfa por una
sen.la no menos peligrosa qua la antes segui-
da & impuizos de lus teorias abstractas y utd=-
picas. No basta la constante reproduccion de
un hecho para erigirle sin més en ley de la
vida: siempre queda por d:stinguir el fondo
v la ferma, lo que tiene de esencial y perma-
nente, de lo que es efacto de las circanstan-
cizs en que se produece, y manifestacidn del es-
picritn v de la indole de ln época en que se ve-
rifica. De olro modo, vendrinmos & parar, por
ejernplo, en que st las cuesliones entre ricog y
pobres se vesoivieron d sangee y fuegeo on Gre-
cia y Boma, de igual [orma han de resolverse
en Ins Lempus presentes; de que sila hisloria
nos muestra unas clases supeditadas 4 otras
clases, habia de reproducirs? hov lo mismo,
sin mds que cambiar de papeles dominadores
y dominados,



§ IV.~ Resumen.

Resumiendo lo expuesto sabre esty tenden-
cia genrral & corregir y complelar el sentido
con que antes se estimara o extensiou y ca-
ricter del problemna soeial, podemos deeir que,
en suma, es el puato de vista dosde el cual
se eslwlry hoy esla cuestidn, mds ampho y
comprensivo que aguel desde el cual antes se
considerara. No se desconoce la parte impor—
tante que toca en la solucida al Derecho v d
la Economin politica (1), sino que sa alirma
que a! lado de eilas, y aun sobre ellas, la Cian-
cia, la Moral y la Religidn tienen que conlri-
buir al mismo fin; no se desconoce el valor y
trascendencia de la cbra llevada & cabo por
jurisconsuitos v economistas, exiitando la
persanalidad individual y destruyends la or-
ganizacion soeial que descansaba en el Esta-
do, absoluto regu'xdor de la vida toila, sino
que se alirma gue la constitucion atomistica,
que se ha originado naturalmeante de [ demo-
lieion de la antigua, ha de ser sustitnida por

(1) En una sesion celebrata om Glasgow por la
Sociedad de Ciencias sociales, lerd Hossehorry, sir
Gocrge Campbatl y ol doetor DPlayfair reconocioren
que la pura Econcmnia pofitica no puedo por si resol-
vor las dilicaliados 6 problemas politices y sociales.
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otra, pero producida & impulsos del movimien-
to libre de la sociedad, protegido y amparado
tan sblo por el Estado; no se desconoce, por
altimo, la eficacia de los principios, ni tam-
poen que ¢l ideal de la humanidad estd en el
porvenir y no en el pasado, sino jue se alir-
man aquellas leyes eternas de la historia, se-
gun las cuales lo que se produce en la vida
tiena algo de escncial y no es un puro acci-
deute sin valor, hubieudo de servir, por tanto,
lo pasado de ensehanza y lo existente de pun-
to de partida, para emprender por nuevos ca-
minos, stend o el cuerpo en que han de encar-
nar las nuevas tdeas el legado que la época
anterior deja & la signiente, fa cual no tiene
derecho & desiruirlo, aungue si el de modifi-
car su forma y alterar su fondo (4.

(1) ¢«La generacion madura traspasa 4 la joven
genoracién esle cimuolo de eutidades, con la furinn
que en el corse de su vida al manecjarlas les ha im=
preso, y con la huella do esta forma, que ha peactra=
do hasta el fondn. Pere la generacidn joven, gue si
esto dotada de receptividad y docitidad, esta datada
tambhién de expontancidad y originalidad, al ceeihir
oste cundal, modifica & su vez la forma y altera 4 su
vez el fondo, El selo de la generaciin que se va es 1o
qao mas usualmente Namamos t?"ﬂ(’ficmn; al acto de
la gonoracidn gnae se queda es la que llamames pro-
th’SO.»—(Discurso leido en la Academia de Jurise
prudencia y Legislacidn ol dia 2 do Enero de 1869
por D, Antonic de las Rins y Imqas,)



LOS PARTIDOS POLITICOS

1. Conzepto v razon de sér de los parlides politicos.—
II. Clasificacion de Jos mismos —III. Prineipios a gue
dehe atenerse en su organizacion.—IV Indicaciones cri-
ticas respecto de los partidos exislenles en la actualidad.

No nos proponemos ccuparnos en los aclua-
les partidos politicos, ni de su organizacicn,
ni de su 1flujo en la vida de los pueblos; ag-
piramos tan sélo & examinar si tienen aquélios
una razon de ser permmanente, § son, por el
contrario, no mds que un hecho pasajero y
transitorio, debido d las condiciones especia=—
las de la época presente. Asi que limitaremos
este trabajo i determinar el conceplo del par-
tido politico, & elasificar los que deben existir,
g indicar log prineipivs & que ha de atenderse
en su organizacidon; v sélo al coneluir, hare—
mos algunas observaciones criticas de los ac-
tualmente existentes; para dedacir hasfa qué
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punto sou lo que deben de ser, ¥ en qué sen-
tido han de modilicarse en su caso para que
cumplan st mision en la vida.

Ante lodo, hagamos coostar, gque al decir
pariides poltticos, no tomamos este término
en su extricto seutido, esto eg, refiriéndolo tan
solo 4 los que pugnaw por dar al Estado esta
0 agueily organizacton; y st en otro mis lato
en que también se empion, y el cual abarca
todos los que aspiran & desenvolver éslos 0
aguétlos principios en la obra goe realiza el
Estado, asi en su fondo cowo en sa forina; ca
una palabra, comprendemos en lu desomina-
civn de partidos politicos los propiamente
lales y los sociales.

Si lus partidos lienen razén de ser, ha de
encottrarse su fundamenio en el concepto del
stado y en el lia que éste cumple, puesto
que no cabe duda algana de que, siaguélios
tienen aiguna miside, ha de hallarse sa prin-
cipio en esie orden juridico v politico, dentro
del cual se nos muaestran influvendo v obrando
en b vida, De suerte que, lejos de inducir el
concepty de los partidos de los gue hallamos
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en ia historia pasada v en la presente de log
pueblos, hemos de deducic su fundamento y
razon de el concento rucional del Estado v del
derecho, lo cual nos durd un eriterio gue po-
drii servirnes de base y de regla para juzgar
log partidos do épocas anteriores v de la ac-
tual, y para discernir lo que tiene de bueno 6
de walo ef influjo que han ejercido 6 estin
ejercietdo en la vida juridica v politiea de los
puebios,

Glaro es, que no tenenios para gud, ¢on 6ca-
siin de este problema concreto, cutrar en la
mvestigacion de lo que es el Derecho. Basta it
nuestro propisito alicmar que el cwmpitmien-
Lo del misme es el fin que ¢n fa villa enmple
el Lelado, el cual no es olra cosa quae la socie-
dad convertida 4 la realizacidn de aguédl; esto
es, la sociedad toda, pero solo en relacion @ un
fin particular, al fin juridico. Do suerte que el
Estado no es, como alganos piensan, el con~
junto da fas iastitaciones y poderss oliciales,
el Gobierno; sino gue es agudl un término
equivalente 4 este otro: sociedad juridica,
Abora bien; cualgquiera gus sea el conesplo
que dal dereeho se tenga, es ilwlable que
para que.reine en la sociedad, son precisas
ires cosas: conogerlu, determinurio y hacerio
efactiva, $Qaé caminos, qué medios, qué proce.
dimientos emplean para esto los pueblos? Dos,

11
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iue gon may distiulos; puesto que de un lado
estd ta aceién social exponlinen é instintiva,
v de otro la accién racional y reflexiva. La pri-
mera fia e} conocimiento del dereeho al senti-
Jo comnn, 1o datermina mediante nuna serie
de actos repetidos, v lo mantiene por minis=
terio de fa costumbre; weatras que la segun-
da acude para conocer el Dorecho d la ciencia,
lo determina en principios mds 6 menos ge-
nerales en las leves, v 1o mautienen ¢ hace
efeetivo mediante 1as sentencias de los tribu-
nales. Y es tan necesaria la exislencia de es-
tos dos procedimientos 6 modos de accidn,
que alii donde no existen amhos 6 donde estdn
en desacuerdo, se hace imposible la vida pa-
cifica, ordenada, 4 la par yue progresiva;
puesto gque, & bien la aceidn instintiva se pe-
trifica en el Iihito, el cual, st se des)ierta, es
4 impulsos de una pasién, sentimiento § uto-
pia que no hay quien depure ni dirija, 6 bien
los jurisconsultos y politicos, que representan
i aceidn reflexiva, Hevan & cabo una obra que,
tejos de ser fruto de toda la actividad social,
carece de raieces cn los pueblos, v aparece y
desaparece, porque no tiene fandamento y
subsistencia en la vida, Por el contrario, todo
el seereto de la grandeza de Roma en los bue-
nos Liempos de la repibliea y de la prosperi-
dad de [nglaterra en los nuestros, estriba en
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esta armonia y esle acuerdo entre la aceion
sucial y expontdnea, que se manifiesta rebus
et fretis, como decian los romanos, v la refle-
xiva y racional de que son drganos los juris—
consultos, los politicos v los poderes oficiales
del Estado. De aqui también los errores en
que se puede 1ncurrir al desconncer Ia reali-
dad de estos dos modos de actuar la sociedad,
¥ que son principalmente aquel en que cac la
democracia directa, al desconocer ol valor del
principio e la representacion, y agquel en que
ineurre el doctrinarismo, al desligar la estera
de accidn de las institaciones y de los poderes
oficiales de la tetal de la sociedad, viniendo 4
parar cu la absurda teoria que (ruizotl resumis
en la conocida 1rase del pais legal.

Consacuencia de la naturdleza pecaliar do
cada uno de estos dos moidos de ia aclividad
social, es la distinta forina en que se mues-
tran y determinan eu fa vida. La primera, por
o mismo que es expontinea é ipstintive, se
produce de suyo y aaturaimente, vaciandose
el sentido Juridico de los pueblos de wn modo
continuo y constante en los hechosy en fos
actog de los individeos y de las mslituclones.
La segunda, por el contrario, debicndo obede-
cer & un principio, que ha de ser racional-
menta conocido v coucretamente deterininado
an las leyes como regla para Ja vida juridica.
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axize como condicién, y s ella no pueden
funcionar, la wnidad, ta eual ha de sar pro~
duclo, no del movimicnto instintive ¢ interno
de la socieded, sino de la conviscion reflexiva
que logra predominar en ¢l seno de dsta. Paes
hien, esta nuidad ha de obtencrse da un modo
adecusdo & b naturaleza misma de la socie-
dad, v como la wnidad de ésta no es simple
como la del individue, v si compuesta, es ab-
solutamente preciso que la infinte variedad
de srnindes y de modog de ver gue respeclo
del dereehio v de tu justicia se dan en el seno
de aquélla se unan y eoncierten atendiendo 4
nolas comunes, segin que se acepla ¢ patro-
eina una idea ¢ una tendencia, para que de
este modo las varias aspirnciones sociales de-
terminen los tinicos seclidos qus racional-
mente pueden ssopwar d dirvigic v determinar
a vida juridica y poiitica da los puehins, Silo
de esta suerte es posible que de la aceidn te-
ciproca vy simuitdnea de todas las faerzas se
forine una opaisn pables, un sentimisnto
comn, una volunlad nacional, en wna pala
bra, fa verdadera resultanta ds todas sgaellag
enereing, que es la que ha de determinar el
camio que eu cada momenlo deban $0QUiT
los pueblos en esta esfera do sa vida. He agui
el fundamenta v razdn de sér de los partidos
politicos, cuya mision no es vira que ta de re-
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coger estas corrientes y aspiraciones ganera-
les, para ser sus Greanas, Y procurar dirigir
la vida del Estado en el santido envuelio en
cadauna de aqudllas,

Y por lo mismo qua es éste et fin de log
partidos y que en ellos ha da darse necesaria—
mente cuantden la naturaleza humana se da.
al modo gne el individuo muestra siempra on
su vida que es un sér que piensa, siente v
quicre, asi también en laos partidos encentra-
mos unidos varios elemertos a que alzunos
aticnden parcialmente, olvidando que no ca-
racteriza d aguélios la idea, la pasidén 6 el in-
terés, sino que son 4 un tiempo é indivisa-
mente toilo esto: silo que dehan subordinar
ol interés 4 la razdn, la pasion 4 la idea. Gn el
seno de la sociedad aconlaca fo propio que en
el interior del individno. Este, antes da obrar,
discute consigo mismn hasta fijar ¢l principio
que le ha de gervir de goia en su espinta; fu-
chan lag exigencias del pensamiento con los
impulsos del sentimisnto; la pasion y el inte-
rég pugnan por dontinarle, y al cabo debe ter-
minar esta empeliada contienda snbordinamlo
tados los maviles inferiores 4 la inflexibilidid
de log principios, cuyo ahsolulo valor muestra
constantemente ta conciencia. Paes de gual
manera, en el seno de fas sociedades fuchan
las ideas, los sentimientos, los intercses, con
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[recucneia las pasionés y las preocupaciones,
determinando asi tendencias generales, cuyos
drganos son los partidos, y de cuya reciproca
aceidén resalta el criterio que ha de presidiv &
fa vide juridica, de 'a eual sélo entonces puede
decirse gue es verdaderamente una obra
social,

Después de fo dicho saita @ Ta vista 1o que
distingue al partido de fa eseuela. En amboes
hallamos idea, sentimiento & interés; pero la
escuela atiende @ la idea para coutemplaria,
atiende al principio para deseubrirlo; muévela
el sentimiento, pero es & la invesligacion de
la verdad; y tiene también unioteréds, mas no
as este otro que el de que aquéila se apodere
de lus espiritus v haga en ellos asiento. El
partido atiende & la idea, al prineipio, prro cs
pensanda ensu realizacién; mucvele la pasion,
nas es ya a obrary v tiens asimismo iolerés,
pero consisle éste en gue la veodad se apo-
dere, no ya del pensamiento, sind de la volun-
tad; en una patabra, en la escuela como en el
partido, enesotramos actuando todos cuantos
elemenlos y energias seddan en la vaturaleza
humana; pero al modo propio y adecuado del
caricter v del fin de cada cual, habiendo en
este respeclo entre la una v el otro la misma

diferencia que la que hav entre el conocer v
al hacer.
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Resulta de todo 1o iicho, que si fos partidos
politicos som una condicidn esencial para la
vida del Eslado, y por tanto una necesidad,
un bien, ¢s partiendo como de un supuesto
indiscutible, de que la sociedad juridica tiens
en si misma la plepitud de meiios, de facal-
tades y de poder que son menesier para hacer
que reine en clla el Dereclio; en una palabra,
es preciso admitir el principio Hamado con nids
0 meuos propiedad soberania nacional, se//=
government, autarquia del Estado, soberania
de la suctedad juridica, etc; y es preciso reco-
nocer esie privcipio, en virtud del caal se alir-
ma la facultad en los pueblos para declarar,
no crear, el Derecho y orgamizar el Estado, ri-
giendo asi su propia vida v siendo duelios de
sus propios destinos, sin ambajes ni wistifi-
caciones, sia pretender desnaturalizario con
componendas, soluacioues eclécticas y térmi-
nos nzedios yue sen absolulamente inadmisi=
bles. En efecto, 6 la sociedad tiens derecho &
determinar por si el coutenido y direccion de
su vida en el orden juridico, 6 reside aguél en
un individao, partido, clasy ¢ institucidn; si
Jo prumero, la sociedad es realmente sujeto de
derceho, y cuantos desempeiian una funcidu
en el organismo del Bstado, sou sus servido=-
res y representantes; si lo segundo, son ¢stos
dueiios de un poder que ejercen ¥ desempenan
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nor derecho propio, y el cuul Heva consigo
camo consecuencia el convertir 4 la sociedad
en objeto, al modo que lo es o cosa en la re-
Jacion juridica de ta propiedad. Por esto hin
sido haldios todog los esfuerzos hechos para
componer de un modo arhitrario este prineipio
del Derecho moderno con el que servia de
bage sl antiguo régimen, olvidando que entre
la monarguia patrimonial y Ja soberania so-
sial me hay acuerdo ni armonia posible, salvo
iue nos demos por satisfechos con estampar
en lug monedas Ia conocrda [férmula: por
fa gracia de Dios y la Constitucidn, 6 que nos
sintamog dispuestos & admitir como buenas
ciertas doetrinas que, por aspirar a conciliar
o que es inconeiliable, se hacen por extremo
intrincadas ¢ ininteligibles, lo cual no vs obs-
taculo para que las acepten mansamente cier~
tis espiritus Inocentes que eslin muy dis—
puestos 4 comulgar con ruedas de moline,
cuando quien las adoba vy adereza les inspira
amor y miedo,

Y Lé agui por qué los partidavios del anti-
guo régimen rechazan la vecesidad de los par-
tidos politicos, y ejos de estimar que son un
hien, los consideran como wna enfernedad,
fruto de la civilizacién maderna. Pueden ellos
legar hasta a adinitir, al lado de 1a accién ex-
pontinea ¢ instintiva de los pueblos, a refle-
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Xiva y racionai que, segin hemos visto, e ori-
gea de la formacién de los partidox; pero no
pueden en modo alguno adinitic que éstos ri-
jan d la sociedad, & mejor dicho, que mediante
ellos se rija ésta-d si propia, por Ja sencilla
razon de que, segiin sas principios. quien rei-
na y gobierna es o! Monarca, el cual puede y
debe pedic consejn & los individuos v & las ins-
lincicnes, y prestar atento oido & lo que re-~-
claman las pecesidades de los pueblos, pero
sicudo siempre y desjpués de todo ¢t quicn rije
Ja vida de éstes; mientras que dentro del sis—
Lema 4 que sirve de base ef principio de la so-
baranta 6 del se/f-government, los partidos se
arganizan para reinar y gobernar co pembre
de la sociedad, v el jefe del Estado no es olri
gosa que un servidor de esta, en ériines de
que las prerrogativas que se le conceden no
tienen olro fin que el mautener vivo vy en Ja
praclica el prioeipio referido, comeo sucede por
sjemplo cou el velo suspensive ¥ con la facul-
tad de disolver el Parlaments.

Desde un punto de vista mny distinto, se
ha sestenidn que fa existencia de Jos partidos
politlicos es un mai, aungue mevilabla. Siel
hombre fuera un sér perfecto, so dice, no ha=
bria entre los iwdividucs la variedad en el mo-
do de eoncebir y realizar ¢ derecho uie acusa
y argaye la organizacion de la sociedad en par-
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cialidades, puesto que la verdad, la justicia, la
gonveniencia, serian apreciadas por todos del
mismo modo y con completa exactitud. Si al
liacer este argumento se guiere dar 4 enten-
der, que si el hombre fuera dngel 6 fuera Dios,
no serian precisos los partidos, haremos ob-
sarvar tan solo que esto equivale ni mds ni
menos que & suscitar con molivo de cualquie-
ra cuestidn, por concreta que sea, el gravisi-
mo problema del mal er su relacién con la na~
turaleza finila del hombre; v claro es, gue
_cuando se plantea un problema que 4 ¢éste se
reliere, se ha de partir siempre del mismo tal
cual es, en vez de discutir partiendo del su-
puesto de qua pudiera Lener otra esencia me-
jor y més perfecta,

Pero aparte del cardcter trascendental de
esta argumentacion, se parte de un error que
importa mucho rectilicar por las gravisimas
consecuencias que liene en la practica, En
sfeclo, se supone gque un partido es deposita~
rio de fa verdad toda, mientras que los demds
viven de un puro y completo error, y lejos do
ser esto exaclo, sucede con los partides una
cosa audloga d lo que acontece cor las eseua—
las cienlilicas, v es, que srn dreanos de nna
verdad mcomipleta, de un punto de visla ex-
clusivo, de una tendencia parcial, y precisa-
mentos por esto s una condicién necesaria
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para la salud de la sociedad que todog eilos
puedan influiv en clin, puesto que i1 accidn
simulldnen de los mismos lace posihle que,
completdndose y componiéndose las aspiracio-
nes do los unos con tis de los olros, resalten
en la obra reahzada por los puchlos en este
drden el sello del elemenlo suno que repre-
senta cada partido, Deciamos que este error
triscendia de un modo pernicioso i i prie-
tica, porque él es causa 4 veess de que los
Gobternos, en lugar de ser verdaderamente
nacionaleg, revistan el estrecho cardcter de
Gobiernos de partido. Por no lenerse en
cucnla el fandamento y la wisida de éstos,
los politicos no aciertan 4 evitar este escolio
sin caer e¢n olro, que consiste en olvidar en
el poder los principios mantenidos en la oposi-
cidn, siendo 4 un tiempo deslealrs d su par-
tido y @ fa patria, puesto que ésta tiene dere-
cho 4 que cada uno de aquéilos sea fiel 4 su
representacién, siendo siempre drgano de la
aspiracién general & que d-he su exwstencia.
Jls gue oo Dy medio de evitar estos dos es-
cullos? gEs gue no hoy sofueidn d esla antino-
mia, de suerte que el gubierno gue sale del
sano de upa parcialidad, tiene gue escoger
enire hacer traicidn d lus doclrinas & que
debe el poder, ¢ converlirse en Gobierno de
partido? Ciertamente que no.
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La antinomia se resucive v el conilicto se
eviia teniendo presente, gue, sila accién del
Estado ha de corresponder 4 fa rica variedad
de elementos y energins que se agitan v
muaeven en la sociedad, todo Gebierno, gue
respete sinceramente fa soberaniy de ésta, el
privcipio del self-povernment, al regir los des-
tinus de un puebic, tiene ¢l deber de atender
Y tomar en cuenla todas esas aspiraciones de
que son organos los partidos; pero subordi-
naidolas ai principio 6 crilerio de la pareiah-
dad de que procede, y cuya representacion le
b Hevado al poder. Es decir, que el problema
tiene solucion, si se atiende a la distinta ac-
iltud gue corresponde guardar & un partido en
la opusicion y en el poder; en aquéila, por lo
misue gque ¢s eeo de una aspiracion determi-
nada, de una tendencia exclusiva, no le toca
liscer olricosa que mantener siempre vivo
en la sociedad su sentido paicial enfrenle de
los que mantienen los demds partidos; mien-
trus ue cuando sube ai poder, ileva al nusino
Lenpo la representacion de la parte y la del
todo, esto es, Ja do su partido y la del pais,
v entonces, por lo mismo, tiena el extricto
deber de siender v tomar en euenta las soiu-
ciones de lodas lus parcinlidades, para gue de
este modo sea lo que lleve & cabo upa obra
verdaderamenle sociai, pueslo que en ella se
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refiejardn los varios seutidos que se enirecru-
zan it traves de la sociedad; estando obligado.
por otra parte, como hemos dicho wids arriba,
& subordinar todos esos diversos criterios al
que la sociedad ha venido # reconocer comn
mas justo y convenieute en aquel momento,
pueste gue v concedido el puder al partido
que lo representa y mantiene: De aqui fa ne-
cesidad de dar siempre represeutacion 4 las
minorias en Lloda organizacion del Estado,
gne aspire @ ser racional y justa, y de aqui
Lumbién el {dnico modo de evitar las conse-
cuencias & que conduce el principio de las
mayorias preseutado con {recucncia por sus
advarsarios como fuente wevitable de tivania.

I

Una vez examinado el concepto del partido
polilico, veamos los que pueden formarse en
el seno de las sociedudes, procurando clasifi-
carlos. A este fin no es posible partirde olra
basa yue de la nutoraleza misma de aguéllos
y de su migion, por lo cual no pademos acep-
tar Ia adoplada por Stah!, quien al considerar
coro log dos fundamentales el de la legitimi=
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dad y el de la revolucién, parle de una base
que es histérica v no racional; asi como, no
por este motivo v gi por ser inexaeta, recha=
zamos la de Rhomer, patroeinada por Blunls-
chli, puesto que refiriendo estos escritores los
partidos politicos @ Tas Jiversas edades de la
vida, 6 e toma en cuenta la de los individuos,
y entonces cada uno de éstos deberia aliliarse
en el correspeudiente A su edad, 6 se toma en
cuenta la de los pueblos, y en este caso seria
contradictorin fa coexisiencia de varios parii-
dos, puesto gue sélo tendria razon de ser el
que correspondiera & aquella en que el pueblo
g¢ cocontrara.

St los partidos politicos son elementos in-
dispensables para la vida dal lsiado, sus dis-
tintos puntos de vista no pueden referiese sino
4 una de estas tres cuestiones; jqué toca ha-
cer’ al Estado? jecdmo se ha de organizar?
20 qué forma ha de camplir su {in? y de aqui
tres bases de clasificacién: el fondo, la forma
y el mado.

Por lo que hace al forde, la diversidad de
tendencias v aspiraciones no puede recaer sino
sobre el coneoplo general del Deracho 6 sobre
el de cada una de la ramas gue éste COPren-
de. Eo el primer respecto, la divergeneia tiene
que cousistir en la posicion respectiva que se
atuibuye alindividuo y al Eslado, puesto que
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Ja cuestion estriba en averiguar qué parte del
contenido de la actividad humana toca 4 cada
uno de aquéllos, pudiendo encemendarse toda
al Estado hasta el punto de anular al indivi=
duo, 6 por el contrario, reconocer @ éste una
amplisima esfera de accién reduciendo 4 los
mis estrechos limites la de aquél. De agui dos
tendencias, y en correspondencia con ella dos
partidos: el individualista y el socialista.

En el segundo respecto pueden nacer, con
ocasién de las doctrinas que aspiren d deter-
minar un seatido dado en las ramas especiales
del Derecho, distintos partidos en cada uno de
estos drdenes; como, por ejemplo, con rela—
cién al de la personalidad, el que pretende la
compieta consagracion de ésta y el que la so-
mete 4 las exigencias del llamado derecho so-
cial; en cuanto al derecho de propiedad, el que
sostiene la libre facuitad de disponer en el
propietario y el que mantiene las legitimas,
las vinculaciones, etc.; respecto del derecho
de familia, surgen distintos partidos segtn
que se mantiene el matrimonio religioso ¢ el
civil, la indisoiubilidad del vinculo 6 el divor-
cio, la patria potestad limitada 6 ilinitada, la
organizacion de ia propiedad de la familia im-
puesla 6 libre, etc ; en el derechio p:nal suce-
de io propio, sezan se considera que el fin de
la pena es lu iutimacién, la correccidn, ete,; v

~ % 1
s U

A\ D
7 =y
4 )



176

lo mismo puede decirse de Lodas las demiis
ramas del Derecho.

Claro es que hay una {iliacion logica eatre
estos particulares puntos de vista 'y el gene-
ral que se reliere 4l inedo de concebir el De-
reehio an su totalidad; ast comn que de este
{limo se derivan tas distintas doctrinas quo
aspira & rasolver cwdles deban de ser las re-
jaciones del orden juridico con los demas de
la vida. Por esto es natural que se formen par-
tidos en esle respecto, como, por ejemplo, el
que pretende la respectiva independencia (e
la [glesia y del Estado y ¢l quo la contradice;
el que en la esfera econdmica maotiene la -
bre concurrencia y el que se opone 4 ella; y
aunque no ha alcanzado existencia reat todu-
via, no por eso es menos posible fa formacion
de partidos analogos con respeclo 4 las rela-
ciones del Dsreclio con la cienciu, con &l arte,
colt ta moral, como lo muestran los distintos
puntos de vista gue aparecen coun mutivo de
las curstiones referentes 4 faenseiianza oficial
y libre, & las exposicionas artisticas, 4 la he=-
nelicencia, ete,

Por o que haee & la forma, si, como decia
con razdn Kant, la divisidn fundamental en
cste punto es la de gobiernos despoticos y go~
bicrnus libres; estn es, piaises que osldn en-
tregados ol despolisimo mondrqaico, aristoerd-
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tico 0 democrdtico, y paises que se rigen vy
gobiernan 4 si mismos, claro es que en este
counc-pto pueden aparecer dos partidos politi-
cos, Mas como de un lado ne es justo ni rucio-
nal despolismo alguno, v de otro hemos visto
que sl self-government es una condicidn sine
qua non de la existeneia da los partidos politi-
cos, claro es, qua solo debemos clusificar los
que pueden nacer y producirse deutro de la
forma libre,

Abora bien; tratindose aqui de la organi-
zacion del poder, y dado que, respecto del
modo de eoncebir el orizen y cardcter de éste,
no podemos admitir olro que el que lo reco-
noce como propio v exclusivo de la sociedad
misma, los partides apareceran con relacion
il modo y ferma en que ha de organizarse
cada uno da los poderes particulares en gue
se diverstfica el poder nno y todo del Estado.
Asi, con relacion al poder legisiativo, pueden
formarse distintas parsialidades, segin que
se pret-mila organizatlo, estableciendo una o
dos Cdmaras, y segan se sostenza el sulragio
universal ¢ el sufragio restringido; con rela-
cion al peder ejecutive, aparccen el partido
centralizodor y el descentralizador; por 1o que
hace al jadicial, sureen otros dos segn que
se da d aguél un caracter popular, basindole
an ¢l purado, 6 uu cardcter facuitative, basin-

12
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dole en los tribunales profesionales, y por ul-
timo, respecto de la organizacion del poder
del jefe del Estado, aparecen otros dos parti-
dos: el mondrquico y el republicano.

Claro es, que, entre todos eslos puulos de
vista hay una estrecha relacién logica, y que
por tanto, si atendiéramos 4 las exigencias de
la pura razén, no deberian darse mas que dos
tendencias, lag cuales, arrancando del con-
cepto total que del poder tuvicran, lo desarro-
llaran Hevando sus consecuencias & la organi-
zacion de cada uno de los poderes particulares.
Pero como el desenvolvimiento del LKstado es
progresivo, anticipindose el desarrollo de
unos elementos al de otros, y como ademads
los pueblos no muestran en la vida el rigor
l6gico que pide la razdn, de agui que esim-
prescindible clasificar los partidos con rola-
cidn & cada uno de aquellos particulares pun-
tos de vista.

Si alguna duda cupiera respecto de la exac-
titud de lo que acabunos de decir, la degva=-
naceria la contemplacion de lo que pasa en la
realidad. En efacto, vomos tmperios con su-
fragio universal y repblicas con suflragio res-
tringido: monaryuias y repabiicas con dos Ci-
maras, y republicanos y moudriuicos que pre-
tenden que haya una sola; menarquias como
la de Inglaterra. i las cuales va unida, como
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el nervio al museanlo, lu iostitucion del jurado
mientras que no alcanza éste igual importan~
cia en la repGblica franeesa; v tepemos, por
ejemplo, en este mismo pais el poder ejecutivo
por extremo ceotralizado, mieniras que en-
contramos fa excentralizacion en Inglaterra vy
una organizacidn federal en Austria y Ale-
mania.

Y hé aqui ¢dmo incarren en un error ague-
llos que, con decir Mouarquia 6 Repablica,
creen haber expresado un crilerio para la or-
ganizacion del poder todo, siendo asi que tales
denominaciones stlo se relieren 4 la forma en
que ha de organizarse el poder particular del
jefe del Estado.

Ciertamente que si se pone [renie & {rente
de la repiblica 1a monarquia del antiquo regi-
men O la monarquia doctrinaria, que se ha
quedado con mucho de lo esencial de aquélla,
hay entre una y otra forma un verdadero abis-
mo: e] que hay enlre el despotismo y la liber-
tad. Pero entre la repablicn y la monarquia
verdaderamente constitucional, represenlati-
va y parlamentaria, no hay tantas diferencias
como sa supone, ni son aquéllas tan eseucia-
les como se eree (1). Pucde decirse que, apar-

—

(1) Por esto es difici! que un absoluticta 6 ua
mondirquico doctrinario so hagan rvepuhliranos; pero
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te de ciertos atribules accidentales, que no
hace ahora al caso examinar, se cousideran
como los propios y caracleristicos de lu mo—
narquia el ser el rey, 4 vilerencia del presi-
dente de la republico, irrespousable, y por
tanto inviolable ¢ indiscutible, y ademds ino-
anovible. Ahora bien; si se prelende declarar
al Monarea wuresponsable por lo que hace al
poder ejecutive, cierlatente gque se esta en lo
justo, pues caly cual sdlo debe responder de
su heclio, y es evidente gue, digan lo que
quicran las Constiluciones, y lirme 6 no firme
el rey los decretos, a nadie le ocurre que este
deba responder de eada uno de los (ue apa-
recen en el periddico ohcial. Pero si se pre—
tende que sca el jefe del Estado irresponsable
de aquellos actos gue son propios y pecu-
liarisimos de sa poder, como, por ejemplo,
cuando nombra un mimsierio 6 disueive el
Parlamento, haremos observar que lay una
responsabilidad que, autoricenla 6 no las
Constituciones, la exigen siempre los pueblos,
s que haya nadle que paeda eximicse de ser
Juzgado por el tribuanal de [a opinidn piblica;

es muy nalural quo s2 haga republicano el monar=
quico liberal, como ha sucedido en Francia, 6 monde=
qaica liberal el

Itﬂ.liaﬂ

republicano, come ha ocurrido en
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y recordaremos las palibrus que dirigia Napo-
leon Hl en la proclsina que dig al pueblo
francés al dictar el decreto de 24 de Noviembre
de 1860: «La opinidn phblica, decia, lo ha
atribuide siempre todo al jefe del Estado, lo
mismo lo bueno que lo malo; axi que eseri-
bir d la cabeza de una Constitacion que este
jele es irresponsable, es burlarse del senti-
miento piblico, es querer estublecer una fig—
cion que se ha desvanecido Lres veces ai fra—~
gor de tus reveluciones.y (huza se dird, que

en las monarquias no quada olro camino goe

éste para exigir la responsabilidad al rey,

puesto yue no silo se declara indisculible la

institucton, sivo lambiéa los actos de aquél, a

lo cuul contestaremos que esto es una pre-
ocupacién mantenida por la monarquia doctri-

naria, puesto que lejus de ser esencial esa

pretendida indiscatibilidad, vemos que en Io-

claterra se discute la institucion real y se

discuten tambidén los actos del Monarca.

Y por lo que hace & la inamovilidad, hare-
mos notar que en las monarquias verdadera-
Menta democrdiicas, reconeciéndose como
hase esencial de la organizacion del Estado la
soberania de Ia soeiedud, no tiene cl poder
del jefe del Estado olro Litulo ui fund?nmulo
gie la Constitusion, la cual esta siempre
abierta 4 la modilicacidn v reforma en todos y
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cada uno de sus articulos, v hay por Lanto
siempre un procedimiente, pacilico y ordena-
do, para sustituir un jefe del Estado por otro,
una dinasifa por otra dinastia, y hasta la mo-
parguiz nisma por la republica. Por esto, ins-
pirdndose en este respeto i lu soberania del
pueblo, el rey Leopoldo de Bélgica, cuando en
1348 1a revolucidn desatada en Francia ane-
nazaba 4 Bélgica, dijo al pais, que sabia bien
¢udl era el origen de sa poder, y que por lanto
no era menester apelar 4 nua revolucidn para
que hiciera dejacion de ¢l; y por esto también
el rey D. Amadeo de Saboya, en ocasidn so-
lemne, dijo que jamds se impondria al pueblo
espariol. De todo lo cual viene d resultar que,
aparte de cicrlo sentido general que por cir-
cunstaccias histdricas simboliza hoy también
la monarquia, la diferencia entre ella, cuando
es democratica, y la repihhica viene 4 consis-
tir en que mirntras en ésta es el jefo dol Esta-
do mmoevible, generalimente & plazos fijos y
determinados, vn fa menariguia es en principio
inamovibie, aunque amovible mediante ja re-
formma de la Constitucdn.

Por {ltimo, en cuanto al modo de la vida
det Estad, nacen dos pariidog segin la ma-
nera ¢dmo estiman y cutienden la ey de su-
cezion y continuidad que preside al degarrollo
histérico de los pueblos en ésta como en ias
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demas esferas de la actividad. Pide aguella ley
que la vida se desenvuelva enlazdndose cons-
tantemente y sin interrupeida lo realizado con
lo por realizar, el hecho con la idea, fa tradi-
cidu con el progreso; enlace qua es posible re-
conociendo en su respectivo lugar el valor
propio de cada uno de estos dos elementos. En
efecto, cuando se afirma la ides como critetio
que ha de presidir & las nuevas determina-
civnes de la vida, y el hecho 6 realidad exis-
teute como punto de partida meludible v como
cuerpo en que han de encarnar los nuevos
priacipios, es posible concertar y componer
eslas dos aspiraciones ¢ tendencias, que,
eun relacién con la doble condicién de re-
ceptiva v expontanea que tiene l2 naturuleza
humana, determinan en el seno de las gocie-
dades dos corrientes, que son: la upa, enlu-
siasta de lo pasadoe, apegaila d lo existente,
conservadora, cuando no estacionaria; la otra,
entusiasta por las ideas, ansiosa de mejorar
lo actuat y por caricter reformista, cuando
no revolncionaria. Si la primera niega todo
valor i los principios, & los cuales considera
corto puras v vanas abstracciones, lo fia todo
al instinto desconfiando de la razon, v se ing-
pita tan sdlo en 1a tustoria descontiando de la
filosofia, «por evitar el escolle de violenfar las
eosturbres, dice Lerminier, cae en ia servi-
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dumbre de la rutina.» Si la segunda des-
conoce el valor de lus hechos, estimando ue
toda la realidad es imypura, y, dejandose Hevar
por la impaciencia de realizar los ideales ab-
solulos qu= concibe la razdn, pide consejo tan
s6lo 4 la filosofia y desestima la hisloria, cae
en la uiopia ideahsta é irrealizable. Pero asi
como 1o lny composicion poesible entre la
utopia y la rutina, eabe armonia cuando agueé-
lla, sin renunciar 4 la completa realizacion de
los prineipios, toma en cuenta para flevaria
cabo los hechios gue constituyen la realidad
existenle ep cada momente, covvirtieéndose
asi en teoria; y cuando la segunda, sin renun-
ctar & mantener el valor real del hecho, abre
el espiritu al influjo de las tdeas para ir modi-
ficando y depurando fa realidad, convirtién-
dose asi en prictica; es decir, que la {eoria,
para serlo verdaderamente, ha de ser priclica,
puesto que sin eslo e3 utopia; y que la pric-
tica, para marecer este nombre, ha de ser
ledrica, puesto que sin esto ro gera sino una
ratina.

No tenemos para qué exaninur en este mo-
mente €omo, segln que eslog puntos de visla
se extjeren 6 se moderen el uno por el otro,
asi pueden originarse cuatro partidos que po-
drian denominarse: el uno de los dos extre—
108, empirico, hislirico, tradicionalista y os-
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tacionario, y el otro idealista, filosdlico, racin-
nalista y revolucionario; v entre ollos el ¢on-~
servador & priactico v el reformista 6 tedrico.
Examinando, como estamos examinando, la
cuestion en uona esfera puramente racional,
debemos prescindir de los dos primeros,
puesto que lejos de teper fundamento real en
la vida del Estado, acusan en ol mismo la
existencia de una doble eclermedad. Por el
contrario, ol partido conservador v el reformis-
ta, esto es, el que es prictico sin ser empl-
rico, y el quees tedrico sin ser ulopisty, tienen
una razon de ser permanente, puesto que,
aunque ambos reconozcan el valor respectivo
de 1a idea v del hecho—y de aqui la huse co-
1060 que hace posihte la coexistencia de amn-
bos v el que reciprocamente puedan susti-
tuirse en la gohernacién de los puebios sin
trastoruos ni colisiones—siempre habrd co el
seno de las sociedades dos corrientes que
tiendan & hacer prevalecer las exig cias de I2
idea sobre lus del hecho, la una, y las exigen-
cins de la reahidad sobre los principios, 1a
olra.

Esta armonfa v este acuerdo entre ha idea y
el hecho son imposibles, caundd se einpled
para eonseguirlos un mor't’lﬂ!l“““w ecleclico
como hace el doctrinarismo, porque este sis=
tema, preocupado con las exigeneins de lured-
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lidad, se incapacita para contemplar las ideas
en toda su pureza; asi como por la inversa,
bajo ol inllujo de ciertas ideas preconcebidas,
se incapacita para ohservar la realidad serena
& imparcialmente ; doble escolio que silo se
pucde evitar, teniendo en cuenla que lan ne—
cesario es investigar la verdad de los princi-
pios con absoluta indepandencia de lo existen-
te, y sin que sea un estorbo & reconocer su
verded la distancia, por inmensa que ella sea,
ique los separe del modo de ser la vida en el ino-
mento presente, como lo es el observar y eon—
tewpiar los hechos tales cuales eilos son real
y verdaderamente, en vez de viclenlarios ha~
ciéndolos entrar en el molde estrecho de nues=-
tras preocupaciones doctrinales, para segun
conlorme 6 no con éstas, dar 6 negar valor &
las manifeslaciones de la civilizacion: es de-
cir, en suma, que es preciso recosocer el valor
propio y sustantivo de cada una de estas dos
esfleras, la lilosdfica y la Listorica, respetando
asi la pureza de la vardad raciouul, como la
pureza de la verdad real § efectiva, para tomar
aguétla como guia & ideal que nunca debe el
hombre perder de vista, ya lenga que caminar
en el sentido que ¢ exige con paso acelerado
4 con paso lento, y ésta como el punto de par-
tida ineludible para delerminar nuevos des-
irrullos en la eivilizacién, ¥ eomo euerpo ¢n
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(que han de encarnar las nuevas ideas, pues
que silo de éste modo se obra conforme 4 la
ley de sucesidn y continuidad que preside al
desenvolvimiento de la vida de los puehlos y
de la humanidad.

Bstos dos partidos, el conservador v el re-
fornusta, pueden naturalmente durse dentro
de cada uno de los que nacen con motiva de
las cuestiones asi de fondo como de forma; v
por esto encontramos uno v otro mat'z deriro
del partide individualista como en el seno del
socialista, en el mondrquico como en el repu~
biicano, etc. Siendo de notar que, mientras
lag parcialidades que surgen con acasién de
los problemas de fondo v de {orma, pueden lia-
gar & fuondirse mediante la comuniaad de ideas
gue logren inspirar en fo general a la sociedai
toda, es imposible que las dos tendencias,
conservidora y reflornusta, desaparezean, pot-
que responden A dos energias que constante—
menpte se muestran actuando en los pueblos.

Ne pudiendo servir de base 4 la clasilicacton
de los partidos politicos otra que una de estas
tres: el fondo, la fortna 6 el modo, claro es que
hemos de rechazar aguellas que parten de dis-
tintos principiys, como las que dan lugard las
denominaciones de partidos religiosos, loca-
les, de cluse, constitutivos v po.iticos, de go=
hierno y de oposicion; los cuales, ¢ acusan



188

una enfermedad en Ja vida de Estado, lejos de
tener un valor esencial, lo tiene tan solo acei-
dental. :

il partido religioso debe su existencia en
0s pueblos que tienen la desgracia de cono-
cerlo, 4 un equiveeado concepta de las reli-
ciones dal Darecho con ta Relizion, de ta Lglo-
sia con el Estado. Donde estas sociedades se
manlienen deatro de gu respectiva orbita, al
estimar las condiciones de visdla que Ia reli-
ainsa liene que recibir de la juaridica, se re-
surlve la enestién inspirindose tan sblo en
principios juridicos, pudieado asi darse el caso
de que un protestante 6 racionalista, si pro-
fesa el principio de que la relizidn dominante
en uu pais debs ser 1y el Estado, sostencea
ique procede el dar este cardcler d la catdlica
alli donde predomina; mientrasgne, por el con-
trarin, un catdlico, si es partidario de la inde-
priddenein recipreca de ambas sociedades, pue-
de sostener que la suya no debe disfratac pri-
vilegio alguno de qie no gocen las demdisg. De
otra modn hay que aceptar las consecuencing
de la doctrina soslennla en la Edad media por
Gregorio VI dnoceneio HLy Bunifacio VI, v
(que oy, aunque bajo otra firma, pugna por
apoderarse de la suciedad y del Estado, danda
Jugar & una agitacién qua por su cardeter v
trascendencia pone hario de maniliesto la per-
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turhacion que llsva consigo la existeneia de
los partidos reliziosos.

Surgen éstos con molive de una euestion
concretd Y particular, que ademds es pura-
mente juridica, la referente 4 las relaciones
entre la Iglesia y el Estado, y cuanido se pra—-
tende darles un eardcter genaral y religioso,
s+ alespaluraliza y se incurre exactamente ep
¢l nuswo error gque lanto se ha eriticady en la
eseucla economista, la caal, con ocasion de la
cuestion, también particular y juridica de las
relacioncs entre el Estado v el orden econdimi-
co, pretende constituir un partido politico con
soluciones para Lolos los problemas de este
orden. Por eso se hia dicho que los economis-
tas penetraban en la politica por una puerla
falsa, es decir, comode ladn; yoiro tanto pue-
de decirsa de los qua forman los partidos po-
fitico-religiosos. Podrd ser la puerta, en un
casa, d2 barro & de nadera, v en el otro de
oro; pero en amhos es puerla faisa.

Los partidos lecates no pucden proceder sing
de una de estas dos causas: 0 del egoismo de
upa determinada comarea del pais que, al
tratar de influir en éste 6 agaél scutido en
vida politica, se inspiva en su inlerés y no en
el sunerior de la patrie, ni en el sapremo d2
justieir; 6 da que hay dentro de un Estado
noa patte del mising, que 6 bien debiera sor
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independiente, 6 bien no ha obtenido el pleno
reconocimiento de su derecho de parte de la
nacidn de que esmiembro. De la primera causa
as efecto el mal @ que se ha dado el nombre
de provincialismo; de la segunda lo es, por
ejemple, el partido irlandés, el cual, de quien
quicra que sea la culpa, es una perturbacidn
y una nota discordante en la vida politica del
Reino Unido de la Gran Bretana y de Lrlanda.

Ea cuanto d los partidos de clase, la ten-
dencia de nuestro tiempo, de conformudad con
In que es una exigencia de la razon, es & que
desaparezcan por completo, considerdndose
con fundado motivo como un grave peligro de
la democracia moderna la pretension, por par-
te de algunos de sus adeptos, de hacer solida-
rnos los principing que aquéiia prociama eon
el nterés det cuarto estado. Las luchas de
clase, eomo las que mantuvieron la aristocra-
cia y el pueblo en Grecia, los patricios y lug
plehieyos en Roma, la nobleza, el elero y el es-
tado lluno en la Edad Media, tienen su expli-
cacion, porque en aquellos tiempos, lojes de
proclamnarse fa unidad y universulidad del de-
recho, era éste patrimonio de unas clases qu
se lo negaban & otras, s cuales por lo mismo
traluban de reivindicarlo con frecuencia en
provecho propio y no para bien de la sociedad.
Pero hoy que se reconocs en todos el derechon
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A formar parte de aquélla y eonsiguientemente
d intervenir en la gestion de los negocios pii-
blicos, los desheredados, donde los hubiere,
debea pedir que se los iguale con los demds,
y no esforzarse por destruir una organizacion
(que estiman opresora ¥ tirdnica, para sugti-
tuirla con otra que revestiria andlugos carac—
teres, si hubiera de ingpirarse en el estrecho
interds de clase y no en los principios univer-
les del Derecho.

En cuanto i la clasificacién de los partidos
en constibutivos i polilicos, muéstrase que no
es esencial esta distineién en el hecho de no
existir en algunos paises, que son, sin em-
bargo, un modelo por lo pacifico, lo ordenado
v progresive de sn vida politica, al mismo
tienntpo que por la organizacion que en ellos
tienen los partidos y el influjo incontrastahle
(que ejercen, Alti no se conoce la divisidn de
ias leves en fundamentales y ordinarias (1),
admitida en los pueblos neo-lztinos, ni hay
tampoco una Constitueién ¢ Gddigo funda-
mental en que se consagren los derechos de
los cindadanos vy las bases de la organizacion
det Estado, sino que éstas y aquéllos eslin

(1) Aungue de heche, claro estd que fa Carta—
Magna y la declaracion da dereches, por ajemplo, al-
eanzan muy otrn valor que un eslatnto cualgquiera.
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consignados en una serie Jde estatutos y cos-
tumbres que sucesivamente vau formandose,
resnltande asique en Inglalerra puade dacirse
que el periodo constibuyente nunea se cierra,
En todo caso, o mis qua pueds suceder es,
gue cuando se Leata do constituic nn pais en
Ja forma en que suele hicerse en los neo-lati-
nos, tos partidos se acerquen para procurar
que s¢ consignen eu la Constitucion principlos
que les sean comunes; pero sin que deje por
ello de sereste movimiento de las parcialida-
des politicas un accidente y no un hecho con
cardcter de permanencia,

Por {utimo, por lo que hace & los Humados
de gobierno.y de opoesicién, haremos notar Lan
sHlo e esta distineion nace de circunstancias
transitorias que no cambian fa eseneia ni el fin
de los partidos politicos. fis verdad que si,
prescindiendo de o que debe ser, atendemos
i loqne pasa en la realidad, quizd encontre-
mos (que no deja de tener trascendencia la
posicion respectiva que con relacidn al poder
ocupat equétios, como lo muestra el hecho de
perder la organizacidn que tenia el amado &
regir en primer término la vida del Bstado,
sustiluyéndola con otra cuyocentro de ace:6n
es el Gobierno mismo; resuitando da 2qui gue
éste, eaconirandose & nn tiempo al frente de
la macin y al frente de sa partido, cae en la
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tentacton de utilizar en provecho de éste Jos
medios y las {acultades que se han puesto en
sus manos para bien de aquélla, de donde ge
origian el terenmiento sistemdlico de la jusli-
cia, el cnal fleva consigo ol desprestigio de las
tustituciones  y noderes oficiales del Estado.
El partido que afcanza el poder para sus prin-
ciplos y para sus hombres, debe mantener sa
antertor orgapnizacién, y desde fuera contri-
buir & la gestion de loz negocios piblices,
manteniéndose asi en una actitnd que es quizd
tnenos proveehosa para el interés personal de
sus adeptus, pero mds atil para la patria ¥
para la justicia.

I

Fijado el concepto de los parlidoes politicos
y hecha la elasificacién de los mismos, veamas
los principios 4 que ha de atenderse en Su
organizacton. .

Ante todo, ;debien ser aguéllos colectivida-
des que aspiren 4 rosojver todos los problemas
sociales v politicos, 6 los mis de ellos, pro=
curando constituirse con cierto cardcter ide

ostabilidad ¢ de permanencia? ;0 dchen, por
13
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al conlrario, dirigirse tan sélo a4 aleanzar la
solucidn de eada uno de aquéllos, segin va-
yan apateciendo sucesivamente, revistiendo,
por tanto, su existencia up cardeter pas:jero
y transitorio? En nuestro juicio, esto depende
por completo de las circunslaacias histéricas
de eaida pueblo v de eada época. A'li donde la
vida politica atraviesa un periodo de erisis to-
tal, naturalmente se determinan en el seno
de la sociedad eorrientes generales, las cua-
les, ingpiradas por una ldgica mis 6 menos
instintiva, mis 6 menos reflexiva, dan solu-
cidn 4 fos varios problemus de fondo, de for-
ma v de modo que estin puestos y planteados;
v eatonees los portidos revisten cierto eardc-
ter de totelidad y de permanencia i conse-
cuencia de lo vario, complejo y comp'icado de
In obra que =e proponen tievar & cabo. Por ¢l
conitrario, alli donde, lejos de estar todo pues-
to eu cuestidn 6 en duda, se-trata tan solo de
resoiver los problamas particulares v conere-
tos que Heva consign nn uralmente el earicler
progresivo de fa vida humans, les partidos
politicos, 6 se constituyen para evar 4 cabo
una reforma dada, deaapareciendo 6 disolvién-
dose tan pronto como ésta se realiza, 6 jue=
dan limitados & ser drganos de la tendenria
conservadora y de la reformista que apare-
ten con motivo de cada una de las cuestiones
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particulares que van sargicmdo 4 impulsos de
las nnevas exigencias y necesidades sociales.
De fo primero, nos ofrecen un clocnente ejern-
plo tos puchios neo-latinos, cuyos partilos
preterden dar solucidn d todos los problemas
de fondo- v de forma, teviendo mds 6 menos
cada uno de ellos un conceplo del Derecho y
del Bstado, un prineipio para la organizaciin
de éste, un criterin para li resolucién de s
problemas soctales, y un punto de vista pro-
pio respacto del modu en que debe realizarse
la vida juridica, Do lo segundo es ejemplo no
menos e;ocuente of de Inglaterra, donde vemos
organizarse partidos para alcanzar un objelo
concreto, como fa referma eleetoral, la aran-
celaria, ete.; ir con ests bandera & los comi-
cios, v una ves conseguido aquél, disolversa
y desaparecer, hasta tal puato que es mani-
finsta la tendentia a transformarse en esle sen-
tido la organizacign & que sorvia de Dase y
sirve atn la existencia de los dos partidos
whig y tory. A pyestro parecer, esto iiltino
es lo que cenforma mds con lo que considera-
mos como ideal en este punlo; pero preciso
rs Teconocer que para clle es necesario que
la organizacién politica de los pueblog osté
asentada zobre las basas que pide el dorecho
modernao, y que dstas sean acepladas sincera-
mente por la generalidad de los ciudadanos,
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cosas ainbas que suceden en Ingiaterra, mien-
lras (';ue donde estas condiciones fallan, don-
de, sea por éste 6 por aquéi motivo, estin
planteadas nutierosas cuestiones de fondo y
de forma, es natural que, dindose entre ftodas
ellos cierlas relaciones ldgicas, se unan en
una aspiracion eomin todos [68 que proponen
la migma solucidn, constituyendo, por lo tan-~
lo, partidos con cardeter de totalidad y per-
maneneia.

Pero va sea una, ya olra su esfera de ac-
cion, jeonforme 4 gué principios deben orga-
nizarse los partidog polilicos? Para delermi-
narlos, no puede partirse de otra base que de
Ja naturaleza y {in de los mismos.

Si, segin hemos visto, son los partidos los
6rzanes de las distintas aspiraciones sociales,
las cuales, condensadas v depuradus, sehalan
el camine gue en cada momento deben seguir
los pueblos, al delerminar el desenvolvimien-
to de su vida juridica y politica, siguese de
agui camo consecuencia ue los partidos han
de organizarse, teniendo en cuenta que su fin
es la fusticia; su guia, la idee; su movil, el
desinterés; sus reglas de conducta, respecto
de si mismos, la discipling; respecto de los
denvis, Ia tolerancia; respecto de la patria,
12 pasz,

Stendo su fin la justicia, ¥ 0o otro, que pue-
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de ser ralativo v segundo, cuando no por eoin-
pleto indebido, los partidos politicos han de
organizarse del modo mds adecuado para con-
seguir que aquélla se realice, y no para alcan—
zar el poder, seivir los intereses de un indivi-
duo, de una familia, de una clase, de una
institueién, ete.

Ha de inspirarse en una idea, pero procu-
rando que ¢sta no sea fruto de la imposieién
de uno 6 varios individuos, sino nacida y for-
mulada como resultado de una discusién inte-
rior y libre, mantenida en el senc del partido,
dentro del cual se dan, como se dan en ia so-
ciedad, las dos formas de la actividad, la ex—
pontdnea y la reflexiva, entre las que ha de
haber una relacién constante y una corriente
no interrumpida, para que las exigencias ins-
tintivas de la masa del partido sean depura-
das y encauzadas por Jos que caminan 4 la ca-
heza de ¢, puesto que sdle asi la aspiracion
de que es organa cada parcialidad serd verda-
deramente exprosion de una opinion comun y

de un sentimiento general.
Ha de ser su movil el desinterés, leniendo

an caenla, que no se organizan los partidos
para procurar ua provecho i sus adeplos, ni
para satisfacer 1a sed de mando y la endicia
del poder, y sf para servir d la patria ¥ la
justicia. Hay, en verdad, un interés gue pue-
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den licitaiente abrizar aquilos, el caal oo es
otro que el de ver realizados sus principios, ¥
para este (in, y sélo pava él, merecer del pais
que se le encomicmde la gobernacidn del Es-
tado; pero, al wodo que of individuo estd obli-
gado i subordinar el interés & la razén y @l
deber, de igual mansra los partidos han de
subordinar el suyo al supremo de las ideas y
de la justicia.

Es la primera regla dn conducta gque hemos
indicado la discipling, cuestidn delicada, por-
que-es dificil evitar uno da estos dosg escollos:
0 la ciega suwmisidn que cou frecuencia impao-
nen los partidos & sus adeptos, convirtiéndolos
en autdmatas con mengua de su dignidad, &
el espiritu discolo y levantiseo que haece lim-
posible toda unidn y tada cohesion, y por tanto
toda accidn eombn y endrgica, Eu medio de la
diticultad que ofrece el [ijar principios para
resolver esle puanlo, bien puede asegurarse
que en ningan caso debe el tndividuo saerifi-
car d la colectividad la integridad de su con=
ciencla, aviniéndose § reconacer como justo to
fque es injuslo, como conveniente lo que es
perjudicial, y que en las enestiones de con-
ducta puede ya ser mds flexible, annque con
frecuencia lo mds que ain on etlas Liene de-

recno i exigir el partido de sus adeptos cs el
stlencio y lo abstencidn,
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Respecto de la conducta gue deben obgor-
var los unos para con los olros, han de inspi-
Jarse en un espicitu de sincera y amplia tole-
rancia, ¥ 00 porque esto sea exicencia de la
noblezay generosidad con que debe procéderse
respacto de los contrarios, sino porque, si cada
parlido ticae concienein do 12 misién gae Lo-
dog cumplen dentro de! Estado, necesaria-
mente ha de reconoeerles como elemento
coadyuavante, admilidodslos, por lante, 4 su
lado como companeres v amigos, y no como
enemigosvadversarns S6'o de este modo pre-
den ser las fuchiasentre ios partides frucluosas
para los pueblos, en vez de degencrar en pu-
gilatos indignos, en losque no se aspira &
obtener otra cosa que el despresiigio del con-
trarie, v s6io de este muado los Gobicrnos
podrein conservar el elevado cardcter de na-
cionales, y no caer en el estrecho y bastardoe
de Gobiarnoes de partido,

Por tltime, han de orgzamzarse inspirdn-—
dosa en sn conducta en un espirita de paz
y un de guerra, No prefendemos tratar agui
ineidentaimente ups cussiidn lan grave ¥
deticada como. la relativa 4 la legitimidad
de las revoluciones; haremos congtar tan sidlo
que alli dutda es uua verdad e prineipio del
self-povernment, Tezdn y fupdamento de los
partides, y donde, por Lanto, son hibres todas

o
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Jag manifestaciones de la opinién publica, e]
Fstado esta ademds organizado de tal suerte,
que aquélla inspira verdaderamente ias leyes,
y éstas son acaladas y respetadas por el poder
publico; entonces la revelucidn es un crimen,
puesto que lo que hace es someter un pue-
blo & la tirania de un partido. Siélo es jus-
ta cuando tiene por fin reintegrar  un pais
en su Soberania derrihando a quien se ha im-
pucsto d aguél, mantamendo una legulidad que
no es fruto del pensamtento piblico y del sen-
timniento social, 6 violando la que dehida-
mente se ha establecido. De donde resulta,
que la revolucidn os una pena, s un recurso,
& que los pucblos han de apelar en casos ex-
tremos; pero no en modo alguno un sistema
que erigiria la huerza y la vielencia en una
ley constante de fa vida; y por lo mismo les
partidos podrin y deberdn estar apercibidos
para la fucha, por st llegara el caso de tener
rizén y motivo para apelar a ella; pero no han
de olvidar que esto ha de ser por excepcidn y
por accidente, ¥ gue por regla general y como
lin esenciat ae su nison han de organizarse y
conducirse, tamendo en cuenla que en el seno
de la paz estin obilgados & moverse v agi~-
tarse.

Para que todo esto sea posible, eslo e¢s,
pary que los purtidos peliticos nazcan, se or-
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ganicen y eumplan- su misidn, es necesario
que el privcipio en que tienen su razén de
ser aleance en el fistado un reconogimicnto
sincero y completo, 6 lo que es lo mismo, es
uecesario que se deja amplia libertad d la for-
macion de esus corrientes variag de aspira-
cioues generales de que son drganos aqudélios,
a {in de que mediante la intervencidn activa
de éstos en la vida juridica y politica, revista
verdaderamente un cardeter social In obra lle-
vada 4 cabo eneste orden por los pueblos. Es
esto tan lanwe que, en nuestro juicio, apenas
st merece fos honores de la diseasion la doc-
irina que lv eontradice, clasiticavdo los parti-
dos en legales ¢ ileqales. Si examinanios cesta
cuestion & la Inz de los principios, eocontra-
remos que conceder & unos y negar i olros ¢l
derechio & intervenir en la gestion de los noe-
gocios phblicos, vale tanto como privar 4 un
pueblo de su soberania, puesto que se restan
y suprimen los elementos y energias gue no
son del agrada de log podercs ofi:iales, vi-
niendo asi realmente & ocupar ¢éstos el puesto
que corresponde i ta sociedad misma. Y osi
atendemos & lus hechos, i lo que en nnestro
rededor pasa, encontraremos en Austein or-
ganizados é inflayendo en la politica de ay el
pais 4 los paitidarios del antizuo régimen, los
cuales no desaparecieron como por cusuluio
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cuando hace poeos afos se iniciaron por el
conde de Beust las reformas liberales; en [ta-
iia v Portugal hallamos un partido republica-
uo; en Francia, dentro de la repdiblica, en sus
niemas Cimarag, hay una minorfa imperia-
hsta v olra legitimista; en Alemania, el sucia-
lismo [ranco y resueito tiene sus representan-
tes en la prensa y en el Parlamento; y en lin,
para concluir, en Inglaterra hay otra cosa nis
graves exisle un partido que con la bandera
del home rule aspira & hacer & Irlanda inde-
pendicule, y que cuando llega el 17 de Marzo
da rienda suelta & sus sentimientos y aspira-
clones cn sus festines, en sus rieefings y sus
periddicos, 4 1o cual seguramente contestarian
los conservadores de olros paises con los fa=
mosos argumentos de la iufanteria, la caba-
Heria y la artilleria, wnentras que no logran
hacer perder s1 sereova y severa calma 4 los
conservadores ingleses.

No digamus, pues, mds sobre esla irracio=
nal y ubsurda elasificacion de los partidos en
legales & degales prefada de Lempestades y
peligros; contentémonos con recordar & los
que con Ltan mal acaerdo la mantienen, estas
prlabias de Buctseblic 8@ tlenen ¢ su fuver
la fuersa y las circunstancias, se imponen en
efecto @ sus rivales, d quienes hacen callar;
pero callur na es morir, y el mutisine gparente
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oculta ung gran efervescencie intorior que no
tarda en desencadenarse y en dar al traste
con aquel parlido faccioso iy con sus ilusiones.

Una prueba de lo absards que es el pretan-
der proscribir ciertos partidos polilicos po-
ni¢ndolos fucra de la ley, es o} géuero do me-
dios 4 que nay que apelar para Hevarlo 4 cabo.
Los que tal intentan no tienen en cuentu que
un partide es unt colectividad v no una asi-
eiacion, y que si 4 veees, mereed 4 cierta or-
ganizacion, aleanza el cardicter de parsena
social, nuaca llega & tener el do persona ju-
ridica,

De aqui ura eonsecuencia lana, y es, que
puede un Gobierno disolver una asocixcidn,
como por cjemplo, la famosa Internacional de
trabajadores, haciendo una cosa que segura- -
mente seria un grave error y una gran torpe-
za, pero explicable y posible de realizar, por-
que bastaria al efecto que los miembros de la
Asociacién dejaran de reunirse como lales,
que su junta directiva dejara de funcionar, que
la Sociedad dejara de hablar por los que antes
fueran sus Organos e la prensa: en una pala-
bra, bustaria que desapareciera la organiza-
cidn acabada y completa de aquella persona
sociat, cuya existencia ticoe su fundamento
en un Estatute 6 reglainento y cuyos mirii-
bros sop conocidos, asi como s determinado
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su niumero. Mientras que por el contrario,
tanto no puede hacerse esto con los partidos
politicos, (ue 4 nadic se le ha ocurrido hablax
de ellos en las leyes, las cuales pueden ccu-
parse de personas individuales § sociales, pero
munea de las colectividades que de un modo
natural y expoutinen se forman en el seno de
la soeiedad vy que estin en constante y perpé-
tua transformacion, stendo por lo mismo tan
imposible al legislador alcanzarlos con sus
prescripeiones, como lo es aprisionar el agua
enire las manos. De aqui que en los paises en
que prevalece esta absurda clasificacion de los
partidos en legales é ilegales, los Gobiernos
no dicen ni pueden decir en una ley electoral,
por ejemplo, que al partido tal 6 cual no se le
reconece el derecho de ir & los comicios; lo que
hice es dar & sus representantes en las pro-
vincias instruceiones que se librard inuy bien
de estampar en e peridgdico oficial, para que
por toda clase de medios, casi siempre ilega-~
les & ilicitos, impidan que alcance la investi-
dura de representante del pueblo éste 6 aqudl
individiio; es decir, que el prinecipio es tan ab-
surdo é irracional, que no puede formularse

en unt ley, y hay que fiar su aplicacidn 4 la
pura erbitrariedad del poder,
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Vearos ahora, para concluir, cudles son los
partidos que hoy luchan en el seno de la so-
ciedad moderna, d fin juzgarlos conforme ol
eriterio hallado en la esfera de los principios,
atendiendo tan solo & sus caracteres genera—
Jes, puesto que, sobre ser por extremo dificil.
no entra en nuesto propdsito descender 4 la
gran variedad de matices con que se nos pre-
sentan en cada pueblo.

Degde Inego eneontramos dos tendencias
radieatmente opuestas, gque se muestran como
una consecuencia natural del cardctereymnen-
temente critico de la época moderna. Puede
decirse que lo esencial en el modo de ser de la
actual civilizacién, consiste en que en ella
fuchan un mundo que se va y oiro que viene,
la vida tradicional é histdrica con otra nueva
y racional gque pugna per suslituir 4 la pri-
meria, Por esto se nus presenta, de un lado,
un partido que niega el valor de lag deas, la
indeprndencia de 1a razdn vy del Estido v el
prineipio del self-goverament, afirmando el
superior valor de la tradicién, 2 suberdina-
cion del Derecho 4 la Religion v las excelen-
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cius dol antiguo régimen; es decir, un partido
tradicionalista, histdrico, teoldgico, mounar-
quico v estacionario. Enfrente de él encon-
tramos otro, que desestima la realidad, consi-
derdndola toda ella impura, que se inspira en
principios abstractos, en vista de los cuales
treta de reformar con precipitade paso la so-
ciedad, y que aspira & dar a) Estado nna forma
que eonsidera anlitélica & las hasta aqui co-
nocidas, es deecir, un partido idealista, filasd-
fico, republicano y revolucionario. '
Lindando con éstos, encontramng otros dos
mds cercanos entre si y que modilican respec-
tivamente, los principios de los dos extremos;
en cuanto el uno, alirmando en primer térii-
no el valor del hecho, de la tradicidn, no se
niega en absoluto & reconecer el de las ideas,
y & determivar, inspivdndose en ellas, los ul-
teriores desonvolviimientos de la eivilizacion;
y el otro, atandiendo mds & la idea que al he-
ehie, no deja de reconocer la necesidad de res-
peiar la realidad preseote, parliendo de ella
para llevar 4 cabo los nuevos desarrollos de la
vida. Y de agui estos dos parlidos que pode-
mos denominar conservador y reformista.
Entre ést 5 encontrames al jque se ha ila-
mido doctrinario, cuyas scluciones no son
otra cosa v Lransaciones y cotapromisos; [o
cual s dehino & que «tenga 6 no clara con-



207
ciencia de ello, toda politica practica descan-
sa et una politica tedrica, y tnda teoria de un
objeto particular se I0Spira necesariamente
en una filosofia.» Esto sentado, la filnsoa
que inspiraba las opiniones y 'a conducta de
Ing doctrinarios, les impedia formarse una
idea preeisa v determinada del Estaao. Era el
cclecticisimo «renegado 4 poco de nacer por
sns mismos apdstoles, aungue mantenido cdn-
didamente bajo el nombre de espiritualismo
racional v otros semejantes: lilosofia estrecha
y meticulosa, asustadiza de la razdén; sin {é en
ningan principio, retérica y sentimental, ami-
ca del statu quo en el pensarniento y en la
vida, y cuya cardinal aspiracidn, no & pura y
absoluta verdad, sino precisemente d liair de
ella y 4 mantenarse vn un cierto término me-
dio entre la razén vulgar y la cientifica, debia
apartarla mds y mds cada dia de la sincera
aplicacion de Maine do Biran y de Jouffroy,
para venir 4 parar bajo la desastrosa influen-
cia de Cousin, en las declamaciones mds va-
gas, equivocas é insustanciales. Excel'ptic.is—
mo acomodaticio, velado con formas misterio-
gas v plafideras, que juega irreverente con
lag cosas santias, y que ha sobado gue los
problemas fandaraentates de lu 1'.:1z6n se rin-
den al primer advenedizo & canbio de cuatro
figuras hiillanles. Sistema que es para el
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pensamiento lo que hoy la clase media para
Ja sociedad, que ha prestado idénticos servi-
cios, gue ha cometido los mismos pecados
mortales, ¥ que, [alto de alimento en la me-
tafisica, y liarto presuntuose para el vulgo,
tenfa que elaborar su obra en ¢l vacio, y bus-
car apoyo en lag camarillag de los salones y
acadernias» (1),

Ahora bien: jcudles son las excelencias y
cudies los defectos de eslos partidos polilicos
juzgados & ia luz de los prineipios que heuos
sontado mas arriba, ol hablar de los que de-
bian presidiv 4 su organizacion? Bl tradicio~
nalista aspira 4 realizar la justicia, pero o
reconoce otro derecho gue el que va revelando
cl instinto de los pueblos, 6 el gque se deduce
de los dogmas de una rehgidn positiva; toma
por cuia una idea, pero lejos de fiar la con-
templacion de la mesma & la razdn, vo admite
otra que fa que viene desenvolviéndose en la
historiz, y que esta siempre latenote en la rea-
hdad, 6 la que es debida & la tospiracion di-
recta de la divinidad, la enal no puede ser
depurada ni aun completada; muévele, en go-
neral, el desinterés, pero 4 veces eszdndese
deirds de sus aspirasiones la conveniencia de
una institueion, cemo la monarquia, ¢ de una

— e e

(1) Estudios pOli[fCOS, por Franciseo Giner.
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clase, como el sacardocio; es naturalmente
disciphlinado, porgoe 6 le iinpone este cardcter
la organizacion gerdrquica de una lgtesia, 6
lo debe al cardeter nazativo de sus solucio-
nes, el cual tinnen siempre las de las escue-
las que, desconociendo el valor de los princi-
pios, Ihnitan sus esfuerzos a la defensa de fa
realidad existente; es intolerante con los de-
miis partidos, porque no puede ver en elfos
mis que una de estas dos cosas: O la nega-
cion de principios revelados y divinos, 0 la
alirmacion de ideas abstractas, sin valor vy
sin subsistencia; por aitimo, aunque por
[a natura'eza de su eredo debiara ser esen—
cialmente pacifico, pues que ni el sentimien—
to piadoso autoriza la guerra, ni el sentilo
histdrico consiente las revoluciones, con fro-
cuencia, sin embargo, atiza la discordia, pone
en mancs de los fandticos las armas y encuen-
tra licito hacer lo que condena en los contra-
rios, llevando 4 cabo las coenlra-revoluciones.

Bl partido idealista aspira 4 realizar un de-
recho que, sobre ser fruto de la pura razin,
pretende vaciarlo de golpe y de una vez en la
realidad; tomna como gula, unas veces la idea,
que 4 menudo le imponen desde arriba sus
directorez, otras el sentimieuto 6 la pasiin
que las masas imponen a aquéllos; desintere-
sado on cuanto camina & la realizaciin de un

14
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ideal vago y generoso, cae otras veces en el
estrecho egoismo de clase, pretendiendo so-
meter 4 las que hasta el presente han venido
dorainando en la sociedad; disciplinado en
nnas ocasiones, hasta el punto de entregarse
4 un César, es en olras discolo y rebelde por
sistemna, desconociendo la autoridad de sus
jefes; afirmando, en gencral, los principios
del Derecho moderno, que llevan consigo como
consecuencia insladibla el de la tolerancia
para con los demis partidos, el ardor de lu lu-
cha llévals con frecuencia 4 pensar en la pros-
cripeidn y en la persecucién de éstos; y por
altimo, impacieate, aguijoneado por los do~
lores de la elase que constituye su principal
elemento, y desconfiundo de la eficacia de la
propaganda y de los medios pacilicos, es por
esancia guerrero v revolucionario.

En los partidos alines 4 estos dos, esto es,
en el conservador y en el reformisia, encon-
tramos templados astog vicios y defectos, por
lo mismo que, abandonando el punto de vista
exclusivo y radical de los otros, aspiran 4 una
coneiliacion que por desgracia no ha logrado
todavia asentarse sobre sdlidas bases en los
nis de los pueblos caltos.

tin cuanto al partido ecléetico & doctrinario,
después de formular un derecho, resaitado de
una composicion arbitraria entre la flosofia
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y la historia, da un cardeter dogmdtico 4 Ja
legalidad que en su vista establece; preocu-
pado eon las exigencias de la realidad, & que
temeroso se doblega y semete, se mcapacita
para contemplar las ideas en la esfera pura do
la razon, y antes de pensiar en su aplicacion
prictica, las mistilica y las desnaluratiza, y
confia ademds la invesligacidn de las misinas
4 lus hombres de la suprema inteligencia, il
rason ilustrade de una aristreracia del tolento;
invocando el orden para atraerse las socieda-
des sedientas de paz y de sosiego, sirve coa
frecuencia los intereses de una institucion 6
de una dinastia 6 los de una clase determina-
da & qua ha logrado interesar en las reformas
que ha llevado 4 eabo en ¢i orden socizal, sobreo
todo cn el de la propieda ; impone 4 sus adep-
tos una disciplina estrecha, que se mantiene
merced & los fuvores que otorga desde el
poder, v que @ menudo se rompe por i ccdi-
cia del mismo v la sed de mando; tolerante en
principte, cs mtolerante en el hecho con los
demas partidos, declarando ilecales y ponien-
do por tanto fuera da la ley & aquélios cuya
existencia no cuadra 4 sus miras y propdsitos;
por daltimo, pregonando ia paz como una
condicton egencial de la vida politica cuanido
estd en el poder, prepara las revoluciones
Jas acepta cunndo estd alejado de aguél, sin
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tener, al parecer, para estimar la legitimidad
§ il gitimidad de aquelios sacudimientos, otro
eriterio que el interés y la cotveniencia,

Resulta de lo dicho, que en tedos los par-
tidos hallamos una mmezela de bien v de mal,
de luz y de semibra; v es qua al modo gue,
segun decia Pascal, es el hombre dngel y
Bestia, también en los pariidos enconiramos
esla misma dualidad. Es ¢l dngel, en el par-
tido tradicionnlista, !a inspiracion en todn io
arande que se mueslra animando ta realidad
y que es una econlinua y perpélua revelacion
de Ia providenecia de Dies en la historia; en el
idealizta, eslainspiracidn en las puras ideas
que son, a sa vez, revelarion de Dios en iu
razon humana; y en e eclictico, lo es el pre-
sentimiento de la armonia cutre of hecho v Ia
idea, entre fa tradicidn v la f{ilosofia, Es la
bestia, en el partido tradicionahsta, el fana-
tismo y lta supersticiou; en el idealista, la
ignorancia y el apetito desordsaado; en el
ecléelico, la hipocresia, el egoismo y el refi-
namiento del victo. De agui dos barbaries; la
de log partides extremios v la de los partidos
wmedios: barbarie barbara agquélia, barbarie
civilizadae ésla, y enlre lag cuales hay la mis-
ma diferencia que la que se nola cutre fa de
los puebios del Norte, incultos v groseros,
pero que facron el caerpo sano en gue e en—
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earnaron los principios del cristianisino y log
eleimentos sanos de la eivilizacidn pagana, y
la del corrompido tmperio romano v dei de-
crépito imperio bizantino, gque con toda su
ciencia v cultura cayeron en la inanicién vy la
muerte; es decir, que la una es una barbarie
con esperanza, v la otra una barbarie sin ella.

Dads yue este es el estado actual da los
partides politices, y dado lo que, seafin hemos
visto, deben ser »n principio, jcudl es el 1deal
4 cuya realizacion debe y puede aspirarse en
este punto? En primer logar, en los mis de
los pueblos es hoy iudispensable que los par-
tidos sean colectividades con cierto cardcler
de totalidad y permanencia, y no transitorias
v pasajeras, porgua el cardcter esencialmente
critico de la dpoca presente hace que estén
pucstos eir cuestién 4 no tiempo los problemas
de fondo, de forma y de modo, mostrandose
en las soluciones propuestas para todos etos
dos tendeneins genera.es, segin que e nspi-
ran en la tradicide 6 en fa razon, en la histo-
ria 6 en la filosofia. Pero es evidente gae im-
porta la desaparicion de los dos partidos ex-
tremos, cada uno de los cuales afirma cou
eardeler exelusivo uua de aquellas tendeacias,
negamido ea absolute fa olra, haciéndose asi
incornpatibles con la mareha orienada y pa-
cifica gque deben realizar los pueblos, en
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cudaulo desconocen, el uno, que el hecho y la
realidad son puntos obligados de partida y
cuerpo en (ue ban de encarnar los nuevos
principios; y el otro, que la idea ha de ser ne-
cosariamente nuestra guia y nuestro erilerio
en los nuevos caminos por gué ha de marehar
la eivilizacion.

Por esto, los dos partides que deben sub-
sistir son ol conservador y el reformista; los
cuales, libres del exelusivismo gue caracteriza
a las dos extremos, pueden aceplar como hasa
comin fa compesicidn arriba expresada entre
el hiecho vy Ia idea, respondiendo 1a existencia
de anhos dentro de aquélla al doble cardeter
y temperamento gue tenen los individuos y
los pueblos, v que da Ingar & que segdn los
tiempos v lae cireunstancias predomine el
expontaneo 6 el receplivo, al discernir lo que
en ¢l hecho bay de sano y aprovechuble y el
modo y forma de encarnar el principio en la
realidad, cuestion delicada eneomendada sl
arte practico de la polilica. Por esto en los
puehlos en que los partides lisnen esta bage
comun, ni fos extremss 6 radieales o dezen-
vaelven y desarroilan, ni ta sustitucion en el
pedar del eonservador por el reformista ¢ al
conptrario perivrba ¥y conmueve & la seciedad
como sucede con harte frecunncia en los de-
mds paises.
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Organicense, ademds, éstos alendicmlo 4
los principios gue en otro lugar quedan ex-
puestos y evitando los vicios también nota-
dos; esto es, pi:nsen tan s6lo que su fin es
contribuir 4 la realizacion de Ia justicia, que
no les es licito tuspirarse en otra cosa que en
log principios y en tas ideas, de los cuales de-
ben ser drganos en la sociedad; obedezean a
mdviles desinteresados v no se pongan al ser-
viclo de nu ipdividue, de una institucidn, do
una claze; hagan compatible la diseipliva ne—
cesaria para la vida propia de loda colectivi-
dad con la dignidad de sus adeplos; seau to-
lerantes tos uneg con los otros, reconocicndo
gque la misiin de todos es cooperar al triunfo
del derecho y al bien de la patria; conven-
ranse los aros, de que «sin la paz no es posi-
ble ta vida ordenada» y los otros, de que «la
paz de {a servidombre esla guerra iuevita-
ble;» en una pal.bra, atiendan 4 las iuspira-
ciones del dogef gue todos ilevan en su seno,
y tengan sujeta y dominada la bestia gue en
todos ellos tombién ce mueve y se agita, y
entonces los partidos politicos podrin canplir
su mision, y lejos de despertar la desconfianza
v ia antipatia gue hoy & Lanles inspiran, al-
canzardn de parte de todos el reconosinuento
que les es debido por la obra bienfiechora que
leg loca llevar 4 cabo.
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;s esto una utopia ¢ una verdadera teoria,
y por taato prdctica y realizable? Aunque la
razdn no mostrara que era lo segundo, basta-
ria para convencernos de ello observar lo que
acontece en un pueblo en el que por fortuna
suya arquel ideal es en gran parte un hacho.
Si Inglaterra goza de esa vida prdspera y feliz,
pacifica & Ia par que progresiva, que tanto le
envidian los demis pueblos, no es, dice el
conde de Paris, aporgie ésta 6 aquéiia pieza
desconocida en las demds naciones haya man-
tenido 1a Constitueidn inglesa en maodio de
lodas las transformaciones politicas y sociales
de nuestras siglo, sino qua es debido al motor
destinado 4 ejercer en todos los paises libres
la misma autoridad soberana, y que se Hama
la opinidn plbiica.» Alli es una verdad el prin-
cipio del self~government, de tal suerte que
se componen y conctertan los dos modos de
Ju actividad social de que en otro lugar hemos
habiado, el expontineo y el reflexivo, ejercien-
do por tanto el puehlo su soberania sin inte-
rrapeion alguna, de un modo direeto, mediante
los hechos y la costumbre, v de otro indiveeto,
mediante la representacién y el Parlamento,
el cual, lejos da atribuirge una como soberania
por derceho prepio, sabe bien déude estd la
fuente de gu poder y autoridad, y por lo mis-
mo, en vez de estorbarlo, faciiita el libre curse
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de laz corrientes de Ia opinidn piblica, que
pone en perenne comunicacidn al pais con Jos
poderes oficiales. Alli, por esto misino, estd
dadi ia base esencial para la exictencia de log
partidos polilicos; alli no suela nadie con Jo-
clurar & unos legales y 4 olros ilegales; alli so
aspira al poder, no porel podar mismo, sing
para llevar & cabo una reforma ¢ para evitar
olra que 8o esthma injusta & inconvenienle;
alli, pudiendo organizarse legalmente los par-
tidos extremos, apenas si éstos existon; alli
los dos partidos medios, el conservador v el
relorinista, se coosideran, se respetan v se
estiman mituamente y se suceden cn el po-
der sin prodoeir porlurbaciones en la socie-
dad, y sin tener que apelar 4 las revolucicnes
los unos, & los golpes de Estado los olros.
(ALl por fortuna suya no puaeden aplicarse
d loglaterra fag frases que no hace mucho
Jivigia & su pais M, Pau! Jinet, y que alcan-
zaa i etros, quizd en primer término d nues-
tra desgraciada patria, mds querida cuanto
mis desventurada: «Se pretende que todas las
experiencias politizas posibles e lian hecho en
Francia, y oslo o es exacto. Falta por hacer
una que es decisiva: la del gobierno del pais
por si mismo, Hasta el presente los parlidos
se han apoderado de éste, y es preciso que el
adelante sea ¢} quicn se sirva de los partidos.
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Ninguno de éstos, vi el eoaservador ni el de-
mderata, tiene un derecho absoluto 4 gober-
nar. Los unos s» o atribuyen, porque se es-
timan representantes de los principios de
orden; los atros se creen con 1l derecho,
poraue sa consideran nicos represcntantes
del progreso, del porvenir y de la justicia,
Unus y olrog se enganan, paesto que deben
sus servictos al pais v no tienen sobre élrau-
torndad alguna, £ din en que acepten sincera
y delinittvamente Ja auteridad de este jues
supreme, tenemos la convieeton de que que-
dardn, el espivitin revolucionario vencido, la
cansa de la revolucion triunfante.»

Lo que en estos momentos (1) estd ocu-
irtendo en Francia, muestra que el sentido

conservador no ha escuchado el consejo de
M. Paul Jauet,

—

(1) Noviembre de 1577,
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